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Introduccioén’

Este estudio titulado “Medicidn de las desigualdades multidimensionales en las condiciones
de vidacdmodas, seguras e independientesy la necesidad de un pacto social parala provisién
de servicios basicos de calidad en Tejutepeque e Ilobasco (Cabafas Oeste)” tiene como
objetivo analizar las profundas brechas de desigualdad multidimensionales que afectan el
bienestar de la poblaciéon en estos dos municipios, desde un enfoque que trasciende la
medicion tradicional basada en ingresos.

El Capitulo | establece el marco analitico para comprender las desigualdades
multidimensionales a escala nacional y territorial. Se presenta el Marco Internacional de
Desigualdad Multidimensional (MDM), desarrollado por el Centro de Analisis de Exclusion
Social (CASE) de la London School of Economics, la School of Oriental and African Studies
(SOAS), International Inequalities Institute, Oxfam y FUDECEN (McKnight, Mendes, Pedroy
otros, 2019) (Oxfam y FUDECEN (2021) y Cabrera y Navarro (2022 y 2023), que evalla siete
dominios de la vida, centrandose en el dominio 5: "Condiciones de vida comodas, seguras e
independientes".

Se revisan los impulsores estructurales de la economia salvadorefia tales como: (i) una
economia con bajos niveles de productividad donde la produccién y el empleo se ubican en
sectores de baja productividad y complejidad, donde han sido removidas las politicas de
demanda desde 2001 vy (ii) El segundo impulsor se basa en los valores, normas, practicasy
estructuras que perpetuanladiscriminaciény laintolerancia, especialmente la discriminacion
contralas mujeres, la poblacién LGTBI, los gruposindigenasy la juventud. (Oxfam & FUDECEN,
2021, pag. 15)

Se analizan los impulsores del dominio: el acceso desiguala una buena nutriciony elacceso
desigual al agua potable, saneamientoy servicios publicos para satisfacer las necesidades
energéticas. El analisis se centra en evaluar las brechas existentes en seguridad alimentaria,
acceso a agua potable, saneamiento, energiay vivienda digna, sentando las bases para el
analisis territorial posterior.

El Capitulo Il realiza una revisién exhaustiva de las condiciones de vida en Tejutepeque e
Ilobasco. Comienza con una caracterizacion socioecondomica y demografica de ambos
territorios, revelando indices de pobreza, urbanizaciény capital humano muy por debajo del

" Los autores deseamos expresar nuestro mas sincero agradecimiento a la Dra. Iris Armida Rivas
Henriquez por su invaluable asesoria y contribuciéon al desarrollo del apartado "C. Tejutepeque e
llobasco: una caracterizacién cualitativa de los impulsores y brechas de las condiciones de vida
cémodas, seguras e independientes". Su conocimiento especializado en metodologias cualitativas y su
profundo conocimiento sobre estudios de caso en contextos territoriales complejos enriquecieron
sustancialmente el disefio, andlisis e interpretaciéon de los datos, permitiendo una comprensiéon mas
holistica y contextualizada de las realidades multidimensionales que enfrentan estas comunidades. Su
guia fue fundamental para articular las narrativas locales con el marco tedrico del estudio, fortaleciendo
asi el rigor académico y la relevancia social de esta seccion.



promedio nacional. A través de un analisis cuantitativo y cualitativo, se profundiza en los
factores que explicanlasdesigualdadesenel acceso a alimentos, agua, saneamiento, energia
yvivienda. El capituloincluye uninnovador estudio cualitativo basado en entrevistas a actores
locales de diferentes niveles de ingreso, cuyas narrativas enriquecen y humanizan los datos
estadisticos, exponiendo las barreras cotidianas que enfrentan las comunidades.

Finalmente, el Capitulo Ill propone un conjunto de politicas publicas multisectorialesy una
estrategia de desarrollo integral disefada especificamente para cerrar las brechas
identificadas. Inspirada enleccionesinternacionales, como el exitoso modelo de reducciéon de
pobreza de China, la estrategia se estructura en cuatro pilares: desarrollo econémico local,
capital humano, infraestructura sostenible y gobernanza participativa. Se presenta una
propuesta de financiamiento mediante un impuesto a los ultrarricosy se establecen metas
clarasy medibles para el periodo 2026-2028, con el fin de transformar la realidad de estos
territorios y avanzar hacia un nuevo pacto social por la igualdad.



Capitulo 1. Marco de andlisis para abordar las desigualdades
multidimensionales a escala nacional y territorial en las
condiciones de vida seguras e independientes

Una revision de marco metodolégico de las condiciones de vida,
seguras e independientes.

La mayoriadeldiscurso sobrela desigualdad se ha centrado en la desigualdad econdmica, es decir
ladesigualdad desde unaperspectivadeingresosy riqueza. Se haavanzado en la sistematizacién de
fuentes estadisticas paraaproximarnos al ingreso a partir de encuestas dehogares o bases de datos
de la hacienda publicaparaestimar dentro delos paises, entre paises o el mundo, sila desigualdad
ha aumentado o no. La economia no es una ciencia exacta y de igual manera el programa de
investigacion cientifica de la desigualdad que combina aspectos positivos (que establecen los
hechos)y normativos (que involucranjuicios de valor sobre la equidad). Los aspectos no rmativos
estan influenciados por aspectos positivos a través de la eleccion de medidas de desigualdad, el
juicio sobre los tipos de desigualdad que deberian preocuparnos y lo que constituye niveles de
desigualdad altos, bajos y "aceptables" (McKnight, Mendes y otros, 2019, pag. 4).

Oxfam EL Salvadory FUDECEN iniciaron en 2020, un programadeinvestigaciéon denominado “Niun
paso atras, Cerremos las Brechas de Desigualdad Multidimensional en el Salvador’ y
posteriormente, FUDECEN desarroll6 informes trimestrales de la desigualdad multidimensional
apoyandoseen el Marco de desigualdad multidimensional desarrollado por el Centro de Anélisis de
Exclusién Social (CASE) delaLondon School of Economics, laSchoolof Oriental and African Studies
(SOAS), International Inequalities Institutey Oxfam (McKnight, Mendes, Pedroy otros, 2019) (Oxfam
y FUDECEN (2021) y Cabreray Navarro (2022 y 2023).

La metodologia de investigacién del informe de desigualdad multidimensional se apoya en los
aportes cientificos de Amartya Sen (1993) para el anédlisis de la desigualdad desde una perspectiva
multidimensional. El marco se basa en el enfoque de capacidad de Sen para proporcionar una
metodologia clara paraevaluarel bienestar. Nos permite examinar las diferencias en las capacidades
de las personas paravivir el tipo de vidaque tienen razones paravalorar. El enfoque de la capacidad
rechaza un enfoque exclusivoen losingresos o el bienestar subjetivo. Define lacalidad devidadelas
personas en términos de un conjunto de cosas valiosas que pueden ser o hacer: como estar
fisicamente seguros o tener influencia sobre las decisiones que afectan sus vidas.

Unade las principales expresiones de ladesigualdad es la concentracion delingreso, lapropiedad y
larigueza debido a unadistribucion quefavorece a ciertos grupos dela sociedad. En ese sentido es
importante identificar la forma en que los ingresos generados en el pais son distribuidos entre la
poblacion que participa en el proceso produccién que da lugar alos mismos.



Desde 2020 hasta 2023, el 10% mas rico de los salvadorefos controla la mitad (43%) del ingreso
nacional antes de impuestos del pais y el 1% mas rico controla el 15%. EL 50% mas pobre de la
poblacién recibe colectivamente soloel 10% de los ingresos, menor alo obtenido por el 1% m as rico.

El 1% mas rico de la poblaciéon salvadorefia concentraron el 24.7% de la riqgueza. Mientras el 50%
mas pobre de la poblacién sélo obtuvieron un 4.8%. Es decir, el 1% de la poblacién obtiene 24.7
délares decada 100 dolares deriqueza mientras lamitad mas pobre de lapoblacion obtiene tansélo
4.8 ddlares de cada 100 ddlares. Lariqueza se ha multiplicado por cinco veces entre el 1%y la mitad
mas pobre de la poblacién. Mientras el 10% mas rico de la poblacion salvadorefia concentraron el
58.5% de lariqueza, es decir, doce veces mas entre el 10% y y la mitad mas pobre de la poblacién
(World Inequality Lab, 2025).

ElMarco Internacional de Desigualdad Multidimensional ofrece un enfoque sistematico para mediry
analizar las desigualdades y paraidentificar las causas y las posibles soluciones. La desigualdad,
como la pobreza, es multidimensionaly se experimentaa lo largo de la vida en muchas formas
diferentes por los individuos. Este marco esta disefiado para medir la desigualdad en el bienestar
individual, lo que refleja el hecho de que nuestras vidas tienen multiples dimensiones inseparables
entre si.

Tabla 1. Dominios del Marco de Desigualdad Multidimensional (MDM)

Uno Viday Salud Desigualdad en la capacidad de estar vivo y
vivir una vida saludable

Dos Seguridad legal y fisica Desigualdad en la capacidad de vivir en
seguridad fisica y seguridad juridica

Tres Educacion y aprendizaje Desigualdad en la capacidad de estar bien
informado, para entender y razonar, y tener las
habilidades para participar en la sociedad

Cuatro Seguridad financiera y trabajo digno Desigualdades en la capacidad de lograr
seguridad e independencia financiera, acceso
aempleo decente y reconocimiento del trabajo
de cuidados no remunerado.

Cinco Condiciones de vida comoda, segura e Desigualdades en la capacidad de disfrutar
independiente condiciones de vida confortables,
independientes y seguras.

Seis Participacion, influenciay voz Desigualdad en la capacidad de participar en la
toma de decisiones, tener voz e influencia

Siete Vida social y familiar e individual Desigualdad en la capacidad de disfrutar la
vida personal, en familiay en la sociedad, para



expresarse con libertad y el desarrollo de la
autoestima

Fuente: McKnight, Mendes, y otros (2019).

Estos son siete "dominios de la vida" en los que se pueden observary medir las desigualdades,
abarcan dimensiones tanto econdmicas como no econdmicasy permiten unaevaluacion sélida del
bienestar. Cadadominiotienevarios subdominios que dan mas detalles sobre lo que cubre cadauno.

La metodologiabuscacapturar variaciones en las capacidades. Un aspecto importante es que este
marco estd disefiado para abarcar, tanto la ventaja, como la desventaja; ofreciendo un enfoque
innovador para comprender y abordar la desigualdad multidimensional (McKnight, Mendes, y otros,
2019, pag. 8).

El marco metodoldgico incluye impulsores mundiales que son importantes no solo por su impacto
directo en laconduccidn de diversas formas de desigualdad, sino también porque pueden reducir la
capacidad y la autonomia de los paises para promulgar politicas publicas a nivel nacional.

Existen muchos potenciales impulsores mundiales y regionales que exacerban las desigualdades en
un pais, e impulsores subyacentes por cada dominio que pueden estar impulsando las multiples
desigualdades. Al identificar a los conductores, se puede averiguar como minimizar sus impactos
negativos. Esta es una seleccidon de problemas globales y regionales que se considera tienen un
impacto en las desigualdades en muchos paises.

Existen dos motores principales o impulsores que explican y sostienen ladesigualdad en El Salvador:
(i) el hecho de ser unaeconomia con bajos niveles de productividad donde laproducciény el empleo
se ubican en sectores de baja productividad y complejidad, donde han sido removidas las politicas
de demanda desde 2001, tales como: monetaria, crediticia y cambiaria. Ademas, el espacio de
actuacion delapoliticafiscal es limitada dado que se debe establecer planes de consolidacion fiscal,
cuando los ratios déficit/PIB y deuda/PIB sobrepasan de cierto umbral, los gobiernos ponen en
marcha una politica de austeridad fiscal, en la cual, reducen su gasto corriente respecto al nivel
alcanzado en el periodo anterior o aumentan los impuestos, cualquiera de las medidas adoptadas
tienen un efecto directo sobre la redistribucién del ingreso, la desigualdad y la pobreza (Oxfam &
FUDECEN, 2021, pag. 14) y: (ii) El segundo impulsor se basa en los valores, normas, practicas y
estructuras que perpetdan ladiscriminacidny laintolerancia, especialmente la discriminacién contra
las mujeres, lapoblacién LGTBI, los gruposindigenasy lajuventud. (Oxfam & FUDECEN, 2021, pag.
15)

La discriminacién de las mujeres, la poblacion LGTBIQ+ y de la juventud para acceder a una buena
salud sexualy reproductiva, juntoaindicadores deviolencia, acceso al empleo digno, discriminacion
en elmundo laboral, a participacion politicay latomade decisiones dentro de lafamilia, asi como el
desigualreparto delos trabajos de cuidados, son factores que justifican la constitucion del segundo



impulsor y exacerban las desigualdades multidimensionales en El Salvador. (Oxfam & FUDECEN,
2021)

En nuestro caso, se analiza las desigualdades para las “Condiciones de Vida Cdmoda, Seguras e
Independientes”. Cadadominio ha sido analizado a partir de un conjunto deimpulsores denominados
como los factores que pueden resultar en resultados desiguales en la sociedad, 5 subdominios
compuestos por un conjunto de 5 indicadores y 25 medidas cuantitativas contempladas en el MIF,
pero adaptadas a la disponibilidad de informacion en El Salvador para el periodo en estudio (Véase
tabla 2).

Tabla 2. Dominio 5: Condiciones adecuadas: desigualdad en la capacidad de disfrutar de condiciones devida
comodas, independientes yseguras

Subdominios

5.A: Disfrute de un acceso seguro a alimentos, agua limpia, limpieza de unir, refugio,

saneamiento, calor y servicios publicos

5.B: Disfrutar de una vivienda adecuada, calidad y seguridad

5.C: Disfrutar del acceso a un transporte seguro y adecuado

5.D: Acceso a espacios verdes y publicos

5.E: Ser capaz de lograr un buen equilibrio entre la vida laboral y la vida familiar y el cuidado
Fuente: Elaboracion propia sobre McKnight, Mendes, y otros (2019).

Este ambito tiene en cuenta las desigualdades en la satisfaccion de las necesidades basicas, el
acceso a unavivienda de buena calidad y segura, el acceso a la infraestructura de transporte, la
calidad del medio ambiente local y la capacidad de disfrutar del tiempo libre junto al empleo o las
responsabilidades de cuidado. Esto ayudara a evaluar las diferencias entre individuos y grupos en
términos de cumplir con las condiciones minimas aceptables, el acceso a los servicios basicosy la
independenciay las libertades requeridas para que las personas lleven la vida que tienen razones
paravalorar.

El acceso seguro a alimentos, agua potable, refugio, saneamiento, calor, servicios publicos y
alojamiento adecuado son caracteristicas basicas definitorias de condiciones de vida seguras y
cémodas. Cuando un pais o regidon se enfrenta a emergencias como desastres naturales
(inundaciones, sequias, hambrunas, terremotos, erupciones volcanicas, tifones, tormentas
violentas), guerras y conflictos, las personas se enfrentan al desplazamiento, interrumpiendo sus
vidas y desafiando su capacidad para disfrutar de condiciones de vida cémodas, independientes y
seguras o incluso satisfacer sus necesidades basicas. Estosriesgosno sonenfrentados por igual por
todosy los grupos particulares a menudo estan mas desfavorecidos. Oxfam y FUDECEN (2021)
Cabreray Navarro (2022y 2023) se enfocaron en los subdominios 5.Ay 5.B paramedir las brechas
de desigualdad multidimensional.



Brechas de desigualdad en las condiciones de vida, seguras e
independientes en El Salvador.

Losimpulsores encontrados en elinforme de la desigualdad multidimensional (Oxfam & FUDECEN,
2021)y validados en (Cabrera, Oscar y Navarro, Diana (2022y 2023) son el acceso desigualauna
buena nutricion y el acceso desigual al agua potable, saneamiento y servicios publicos para
satisfacer las necesidades energéticas.

El primer impulsor cubre todos los aspectos de una buena nutricion, ya sea relacionada con la
desnutricion y la seguridad alimentaria, u otros problemas de nutricidn relacionados con dietas
deficientes, incluida la obesidad.

La pandemiaha causado elincremento en lainseguridad alimentaria grave de un millén de personas
entre 2020 a 2022, estimacion similar para el promedio de 2021 -2023. El nimero de personas que
padecen inseguridad alimentaria moderada o grave (entre 2020 a 2022 alcanzé 3.1 millones de
personas querepresentan casila mitad de la poblaciény entre 2021-2023 se ha casi mantenido en
3 millones de personas (FAO,2025). Latinobarémetro (2024) encuentra que el 60% de la poblacién
presentainseguridad alimentariadado que nohatenidoacceso suficiente acomida paraalimentarse
destacando quelas brechas estructurales por lapandemia se han exacerbado. En 2023, desciende
levemente al 59.4% de la poblacion.

La ilustracion 1 muestra las condiciones de inseguridad alimentaria nacional? para la frontera
trinacional del Rio Lempa que comparten Guatemala, El Salvadory Honduras donde al menos 88,000
personas entre marzo y junio de 2024, existen 81 mil personas en Crisis o fase 3 (19 mil hogares) y
mil personas en Emergenciao fase 4 (1.7 milhogares). Las proyecciones parael periodo julio hasta
septiembre de 2024 se proyectan 123,000 personas y donde 109 mil personas en Crisis (26 mil
hogares)y 15 mil personas en Emergencia o fase4 (3.5 milhogares). Entre octubre de 2024 afebrero
de 2025 se proyectan que lleguen hasta 94,000 personas en situacion de inseguridad alimentaria
aguda donde 84 mil personas en Crisis (20 mil hogares)y 10 mil personas en Emergencia (2.4 mil
hogares).

Se destaca en la zona de Guija, 6,884, 13,688 y 6,844 personas con situacion de inseguridad
alimentariaagudaen los periodos marzoy junio de 2024, julio hasta septiembre de 2024 y de octubre
de 2024 a febrero de 2025 explicados por el alto costo de la canasta basica alimentaria, la
variabilidad climaticay labaja reservade alimentosy dependenciaen lacompra (IPC, 2024, Pags. 1-
10).

2 Inseguridad Alimentaria Aguda se define “como cualquier manifestacion de inseguridad alimentaria
encontrada en un area especifica en un momento especifico en el tiempo, con una severidad que
amenaza vidas y medios de vida o ambos, independientemente de causas, contexto o duracién.” (IPC,
2024, Pag. 10)



Oxfamy FUDECEN (2021, pag.22)y Cabreray Navarro (2022, pags.36-37) sostienen que El Salvador
presenta problemas de desnutricion cronica o retardo en crecimiento, deficiencias de
micronutrientes y en las ultimas décadas ha sufrido un incremento acelerado de sobrepeso y
obesidad manifestado en los distintos grupos de poblacién a lo largo del ciclo de vida, lo cual esta
generando un aumento de las enfermedades cronicas notransmisibles (hipertensidn, enfermedades
cardiacas, hiperlipidemiasy otras), planteando al pais una doble carga nutricional que constituyenun
problema de salud publica.

llustracion 1. Situacion de Inseguridad Alimentaria Aguda. Marzo-Junio 2024 y proyecciones Julio-Sept.2024 y Oct.
2024 a Feb. 2025
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La Organizacion de las Naciones Unidas parala Organizaciony la Agricultura (FAO) presenta para EL
Salvador, estimaciones de prevalencia de retraso en niios menores de cinco afios ha disminuido
desde un 10.3% en 2021 hasta un 10.0% en 2022 alcanzando 100,000 nifios aproximadamente.
Mientras la prevalenciadel sobrepesoen menores de cinco afios se hamantenido entre 2021a 2022
en 6.8%. pero esta organizacion lanzaun aviso de un entorno que promueve el consumo elevado de
energiay el comportamiento sedentario.Incluyendo el consumode alimentos altamente procesados
y comida lejos desde casa en los centros urbanos, que es cada vez mas extendiéndose a las zonas
periurbanas y rurales (FAO, 2025) y (UNICEF, 2023, pag. 2). El coeficiente del valor de las
importaciones de alimentos respectoalasimportaciones total de mercancias representa entre 2020
a 2022 un 38%. Mientras, el Coeficiente de dependencia de las importaciones de cereales (%)
(promedio de 3 afios) entre 2020 a 2022 alcanza un 53.9% (FAQ, 2025).
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El segundo impulsor, acceso desigual al agua potable, saneamiento y servicios publicos para
satisfacer las necesidades energéticas, capta todos los aspectos relacionados con las politicas de
infraestructura basicay la inversidn que garantizan el acceso al agua potabley al saneamientoy a
buenos estandares de higiene para todos, asi como la satisfaccién de todas las necesidades
energéticas (por ejemplo, electricidad, cocina, calor), tanto en el disefio de las politicas como en el
lugar donde se realizan las inversiones en infraestructura. La regulacion adecuada del
comportamientode las empresas en relacion conlos mercadosdel agua, el saneamiento ylaenergia,
asi como cualquier aspecto de privatizacion y captura politica, también se examinarian en esta
categoria de impulsores, si procede.

En términos de desigualdad, las medidas en este dominio no solo analizan las diferencias entre los
tipos de alojamiento, sino también dentro de los tipos de alojamiento. Las medidas incluyen
hacinamiento, instalaciones, calidad estructuraly cargade costos. Estos factores amenudoreflegjan
la autonomiadelas personasy su capacidad paraelegir y controlar el lugar dondeviven. Lavivienda
de mala calidad conduce a una calidad de vida reducida, a través de la mala salud (por ejemplo,
enfermedades respiratorias por lahumedad y algunos tipos de combustible), asicomouna peor salud
mental por el estrésy el aislamiento social. Por el contrario, algunas personas pueden permitirse vivir
en un alojamiento de lujo con espacio adicional, todas las comodidades modernasy un entorno muy
agradable. La desigualdad econdmica puede tener efectos bastante profundos en el acceso a la
vivienda para aquellos que tienen menos recursos.

Esta medida permite ampliar el panoramade déficit habitacional en laatencién ahogares que seven
en lanecesidad de habitar en viviendas populares (mesones) o viviendas privadas, através de alquiler
o0 mediante usurpacion, préstamo u otro. La tendencia se ha mantenido a nivel nacional desde un
34.9%en 2015 hastaun 34.1%en 2023 delos hogares viven bajo estas condiciones habitacionales,
asimismo la tasa de hogares que alquilan ha oscilado levemente desde 13 de cada 100 familias en
2015 hasta 12 de cada 100 familias del pais, en contraste de aquellas familias que viven
gratuitamente en unlugar, cuyasituacionse agrava por sutemporalidad y mayor poblacion, alrededor
de 21 hogares de 100 en ambos periodos.

El acceso a la energiaeléctrica de acuerdo con World Bank (2025), El Salvadory CostaRica son los
paises de Centroamérica con mayor acceso aelectricidad al lograr una coberturaquerondael 100%
de la poblacién, donde el acceso a electricidad aumenté en 17 puntos porcentuales en 16 anos, al
pasar de 85 % en 2000 a 100 % en 2022.

Cabreray Navarro (2023) encontraronun incremento de lapoblacién que no dispone de casapropia
desde un 25.1% en 2018 hasta un 36.1% en 2020 y un 32.2% en 2023, mientras un 7.1% de la
poblacién no dispone de agua potable en lavivienda en 2018, porcentaje que se haincrementado en
2020 hastaun 11.1%Yy ha disminuido levemente hastaun 10.9% en 2023. El presupuesto asignado
alaANDAen losafios2022,2023y 2024 han presentado una US$210,484,265, US$ 258,297,445y
US$263,197, 470 con un crecimiento de 22,7% en 2023y un 1.9% en 2024.
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Ademas, en 2018, el 43.5% de la poblacién salvadorena no dispone servicio de alcantarillas o
cloacas aumentando hastaun 47.8% y 49.9% en 2020y 2023. Mientras el 46.9% de los padres
comparten la habitacidon con sus hijos en 2020 y ha disminuido respecto en 44% en 2023.
Latinobarémetro (2025).

La mitad de los hogares vivian en hacinamiento en 2015, evolucién que ha venido disminuyendo
levementeen un 6.7%de la poblacion hastaun 45.3%en 2021. Destacaqueen el AMSSviven 3 de
cada 10 hogares bajo esta situacion entre 2015a2021. Los quintiles mas pobres (1y 2) presentan
condiciones de habitabilidad viviendas pobres® mayores que el quintil de mayor ingreso (5). En
promedio entre2015a2023,3.8y 3.7decada 100 hogares viven en viviendas pobres en los quintiles
1y 2 mientrasen el quinto quintil solo 1.8 decada 100 hogares. Elimpacto de la pandemia muestra
en el quintil 1 una elevacién del hacinamiento prepandemia de 3.57% hasta un 4.3% en 2021 que
demuestraquelos hogares con menores niveles deingreso en lapandemiaaumento suhabitabilidad
en viviendas pobres.

Para aquellos que experimentan movilidad fisica reducida debido a unadiscapacidad o vejez, existe
la necesidad de adaptaciones apropiadas en los hogares para promover la vida independiente, la
dignidady el respeto por simismos. También es necesaria una atencién adecuada paraque algunas
personas sigan viviendo en sus propios hogares. La movilidad y la conexion geografica son
importantes para la vida independiente, visitar a familiares y amigos, mejorar las oportunidades de
trabajo, viajar por placer y socializar. Las medidas incluidas en este dominio incluyen el acceso al
transporte publico (incluso cuando las adaptaciones son necesarias debido a la discapacidad) y la
infraestructura de transporte, y el aislamiento geografico.

Disfrute de acceso seguro a alimentos, agua limpia, aire limpio, refugio,
saneamiento, calory servicios publicos.

Uno de los objetivos sustanciales de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y metas de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible es poner fin al hambre, logrando la seguridad alimentariay la
mejorade lanutricion. Elindicadorempleado es prevalencia delainseguridad alimentariamoderada
o grave entre la poblacion, segun la escala de experiencia de inseguridad alimentaria (FIES). Segin
FAO, FIDA, OPS, PMA y UNICEF (2025). La inseguridad alimentaria moderada “se presenta cuando
las personas enfrentan incertidumbre respectoasu capacidad de obtener alimentosy, en ocasiones,
se hanvisto obligadas areducir lacalidad y cantidad de los alimentos que consumen debido alafalta
de recursos econdmicos o de otro tipo. Lainseguridad alimentaria grave “implica que las personas

3 Esta variable captura” si la vivienda esta localizada en una villa (“shanty town”) u otro vecindario
identificable claramente como pobre, osi elindividuo/hogar mora en un lugar inconveniente (e.g. calle).
Las definiciones varian ampliamente entre paises. Proveemos detalles en un reporte metodoldgico.”
(CEDLAS Y Banco Mundial, 2015, pag. 55)
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probablemente se han quedado sin alimentos, han pasado hambrey, en el caso mas extremo, han
estado dias sin comer, poniendo en grave riesgo su salud y bienestar” (Pag. 12).

Lailustracién 2 muestralasituacion de lainseguridad alimentariamoderaday gravey la situacién de
inseguridad alimentariagrave en un promedio de 3 afios. Lainseguridad moderaday grave havenido
elevandosedesdeun 42.2% en 2016 hastaun 46.9% de lapoblacién en 2023. Mientras el porcentaje
de la poblacion que sufre inseguridad alimentaria grave ha continuado subiendo desde un 13.8%
hasta un 15.8%.

llustracidn 2. Prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada y grave y grave en la poblacidn total (%)
(promedio de 3arnos)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de FAO (2025)
Unatendenciaquedemuestralailustracidon 3 es quelainseguridad alimentaria tiene rostro de mujer

dado que existen brechas estructurales de desigualdad en la suficiencia alimentaria respecto a
hombres, pero en ambos las politicas publicas han sido incapaces de reducirlas. En las mujeres y
hombres, lainseguridad ha crecido un 19.3% Yy 8.7% en 2023 respecto a 2016.

En América Latina, un 29% de la poblacion adulta en 2022 presenta prevalencia de obesidad por
encima de la estimacion mundial de 15.4% de 2000. En Mesoameérica, Belice presento la mayor
prevalenciade obesidad en 2022, con un 42,3 %, seguido de Panamay México, con 36,1 %y 36,0 %,
respectivamente. Guatemala registrd la prevalencia mas baja de esta subregidn, aunque sigue
afectando a una proporcién considerable de la poblacién, con un 26,8 % de obesidad en adultos
(FAO,2024, Pag. 32. En El Salvador, la prevalencia de la obesidad esta por encima del promedio
mundialy de América Latina, ascendiendo deun27.5en 2015 hastaun 30.9 de lapoblacién en 2022.
En suma, una de cada tres personas tiene obesidad o problemas de sobrepeso, una situacion
desatada por los malos habitos alimenticios, el excesivo consumo de azucares sumado a la poca
actividad fisica (Véase Ilustracion 4).
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llustracidn 3. Prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada y grave y grave en la poblacidn total (%)
(pbromedio de 3afnos) segun género
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de FAO (2025)

llustracion 4. ElSalvador, Prevalencia dela obesidad entre la poblacién adulta (18 afnos y mas)
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La ilustracion 5 expone el porcentaje de hogares de acuerdo con forma de acceso a agua potable
entre2015-2022. El abastecimiento del vital liquido por medio de cafierias para los hogares ha sido
en 9de cada diez hogares mientras 1 hogar hatenido acceso por pozoy otras fuentes, dentro de las
que puede estar el abastecimiento por medio de pipas, el acarreo desde cantareras publicas,
nacimientos de agua, rios y quebradas, especialmente en el area rural, siendo especialmente
mujeres, ninosy ninas que deben emplear parte de su jornadadiaria paraque en sushogares se tenga
dicho recurso, teniendo ademas una calidad menor que en un futuro puede derivarse en problemas

de salud.
llustracion 5. ElSalvador, porcentaje de hogares de acuerdo con forma de acceso aagua potable, 2015-2022
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos de (Oficina Nacional de Estadisticas y Censos, 2025)

Las brechas de acceso al liquido vital se develan segtn la dicotomia rural y urbana donde el 61.3%
de loshogaresy el 85.6%tiene coberturadeaguaen 2015. En 2023, la cobertura crece lentamente
donde un 67.7% Yy un 85.5% en la zonarural y urbana.
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llustracidn 6. Porcentaje de poblacion con cobertura al servicio de agua, por drea geografica
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos de (Oficina Nacional de Estadisticas y Censos, 2025)

llustracion 7. Porcentajes de hogares de acuerdo con la tipologia de acceso a servicio sanitario
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Lailustraciéon 7 muestra el porcentaje de los hogares de acuerdo con la tipologia de acceso a servicio
sanitario, para el caso, se observa unatendencia a la baja de los hogares que tienen acceso a un
inodoro a alcantarillado desde un 36.1% en 2015 un 33.5% en 2023. El porcentaje de hogares con
inodoro afosasépticaha tenido unincremento entre 201522021 desdeun 14.9% hastaun 23.9.%.
El porcentaje de hogares que cuentan con letrina privada ha tenido una pequefia variacion a la baja
desdeun 29.9% hastaun 23.9.2%en 2023. Encuantoaletrinacomun hubounaleve disminucion del
5.8%hasta’5.3%en 2023, respectoal 2015.Finalmente, la letrina abonera privada tuvo una pequeia
variacion al alza desde un 5.1% en 2015 hasta un 5.3% para el afio 2023.

Datosen lineacon las estadisticas de acceso con los servicios de alcantarillados dey donde el quintil
mas pobre accede en un 27.1% mientras el quintoquintilalcanzaun 76.2%en 2015. Labrechaentre
el quintil de menor ingreso y el quintil de mayor ingreso se profundiza en 2023 con un 35.5% y un
70.4% (CEDLAS y World Bank, 2025).

llustracidon 8. Bafios higiénicos por quintiles deingresos
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de (CEDLAS y World Bank, 2025).

El Salvador, 21 y 39 de cada 100 hogares presentan los menores accesos a servicios sanitarios
higiénicos en el quintil primero en 2015y 2023. En contraste, 79 de cada 100 hogares del quintil mas
rico dispusieron de bafios higiénicos en 2015y 2023. Las estimaciones por quintiles del areaurbana
vienen a confirmar las brechas de acceso segun nivel de ingreso, asi en 2015 el 40 de cada cien
hogares tenia acceso a un bafio higiénico mientras 89 de cada cien hogares disponian de un bafio
higiénico en el quintilde masingreso (Véaseilustracion 8). Sidesglosamos las estadisticas por zona
rural y urbana, el 32% de los hogares rurales y el 75.0% tuvieron acceso a servicios sanitarios
higiénicos. (CEDLAS y World Bank, 2025)
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La ilustracion 9 visibiliza el porcentaje de hogares que tienen acceso a electricidad, la misma ha
experimentado un aumento gradual en el periodo de andlisis, pasando de 95.6% de los hogares en
2015a98.6%deloshogaresen 2023. En el arearural se observauna pequenabrecharespecto dela
zonaurbana, yaen el 2015, el 90.6% de los hogares rurales Unicamente cuentan con electricidad,
frentea un 98.0% de hogares urbanos. Mientras en 2023, labrechasereduce desde un 96.6% de los
hogares rurales mientras en el sector urbano un 99.4% de los hogares disponen de electricidad.

llustracion 9. Acceso a electricidad (% de los hogares)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de (CEDLAS y World Bank, 2025).

Disfrutar de una vivienda adecuada, calidad y seguridad

Estamedida permite ampliar el panoramade déficit habitacional en laatenciéon ahogares que seven
en lanecesidad de habitar en viviendas populares (mesones) o viviendas privadas, através de alquiler
o mediante usurpacién, préstamou otro. En eselado de acuerdo con lailustraciéon 10,setienequela
tendencia se ha mantenido a nivel nacional en alrededor de 34.9% de los hogares viven bajo estas
condiciones habitacionales en promedioentre 2015 a2023, asimismo latasa de hogares que alquilan
se ha mantenido en 13 de cada 100 familias del pais, en contraste de aquellas familias que viven
gratuitamente en unlugar, cuya situacionse agrava por sutemporalidad y mayor poblacion, alrededor
de 21 hogares de 100.
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llustracion 10. Porcentajes de hogares que viven en alojamientos temporales: alquiler, colonoy ocupacién
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos de (Oficina Nacional de Estadisticas y Censos, 2025)

Latinobarémetro(2024) muestra un incremento dela poblaciénque nodispone de casa propia desde
un 25.1% en 2018 hasta un 32.2% en 2023. Mientras un 7.1% de la poblacién no dispone de agua
potable en la vivienda, porcentaje que se ha incrementado en 2020 hasta un 11.1%. Ademas, €l
47.8% de la poblacién salvadorefia no dispone servicio de alcantarillas o cloacas en 2020 con un
incremento de un 4.3%. Mientras el 48% de los padres comparten la habitacién con sus hijos,
porcentaje que se haincrementado respecto a 2018 donde era un 28%.
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llustracion 11. Porcentaje de viviendas pobres por areas geograficas
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de (CEDLAS y World Bank, 2025).

La ilustracion 11 advierte que el porcentaje de viviendas pobres en el sector rural ha aumentado
desdeun 2.1%hastaun 3.3%entre2015a2023y en lazonaurbanapara el mismo periodo desde un
4.0% hastaun 4.3%.

La calidad de la vivienda se analiza en la ilustraciéon 12 donde la precariedad de los materiales
utilizados en las paredes, pisosy techos de lavivienda. Materiales que pueden ser un claroindicador
de pobreza en un pais (o regién) pueden no relacionarse con la pobreza en otro pais. La brecha que
venimos observando en las otras variables entre el quintil mas pobre y rico se hace evidente en la
precariedad. Entre 2015 a 2023, el quintil mas pobre alcanzé un 54.4% de viviendas reduciendo
levemente hasta un 44%. Mientras en el quintil de mayores ingresos alcanzé un 11.0% hasta un
10.6%.

20



llustracion 12. Porcentaje de viviendas con materiales precarios
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de (CEDLAS y World Bank, 2025).

Si desglosamos la precariedad de los materiales utilizados en las paredes, pisos y techos de la
vivienda segun sector ruraly urbano, lamitad de los hogares se clasificaban como precarios en 2015
en el primero y se ha reducido a un 42.9%. Mientras en el sector urbano la precariedad es mucho
menor desde un 28.3% hasta un 24.6% en esos anos (CEDLAS & World Bank, 2025).

Eltamafio delaviviendaesunindicador deriquezay aproxima las condiciones de pobreza. EL nimero
de habitaciones en la vivienda se estima para uso exclusivo del hogar. En el quintil mas pobre entre

2015a2023, el numero de habitaciones alcanzan 2 mientras en el quintil mas rico tres habitaciones
en ese periodo.

Disfrutar del acceso a un transporte seguro y adecuado
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Capitulo 2. Una revision de las condiciones de vida comoda
seguras e independientes en Tejutepeque e llobasco
(Cabanas QOeste)

llobasco y Tejutepeque: Dos territorios con amplias brechas de desigualdad
multidimensionales

La regiéon de Cabarfas es un espacio territorial que se ha caracterizado por una falta de desarrollo
equilibrado y que su territorio ha sido sobre explotado por otro, generando amplias brechas de
desigualdades multidimensionales comoloha corroborado lamedicién indice de Desarrollo Regional
Latinoamérica (Idere) desarrollado por FUSADES (2020) donde el Departamento de Cabafias junto a
la Unidén, presentaronuno de los mayores rezagos en América Latina y comparables con los de
circunscripciones ubicadas en zonas remotas como la selva amazodnica.

Ilobasco, cabecera distrital de Cabafas, ubicada 54 km al noreste de San Salvador, posee
aproximadamente 61 000 habitantes en un drea de 249 km?®. Limita al norte con los municipios de
Jutiapay Sensuntepeque; al este con los distritos de Sensuntepequey San Isidro; al Sur con los
distritos de San Sebastian (San Vicente), San Rafael Cedrosy El Rosario (Cuscatlan)y al Oeste* con
los distritos de Tenancingo (Cuscatlan) y Tejutepeque. Se destaca por su tradicional industria
artesanal en barro y una creciente dindmica econdmicay social.

Tejutepeque, municipio del departamento de Cabafnas en El Salvador, limita con las siguientes
localidades en cada punto cardinal. Linda al Norte con el distrito de Jutiapa (Cabarias); al Este con el
distrito dellobasco (Cabarias). ALSur con el distrito de Tenancingo (Cuscatlan) e llobasco y al Oeste

con el distrito de Cinquera (Cabanas).
Tabla 3. Porcentaje de hogares en condicion de pobreza (2021-2023)

Pobreza Pobrez No Pobreza Pobreza No pobre | Pobreza Pobreza No pobre
extrema a pobre extrema relativa extrema relativa
relativa
Ilobasco 9.7% 19.7% | 70.6% 14.7% 17.7% 67.6% 12.4% 17.7% 69.8%
Tejutepeque 4.5% 24.0% | 71.4% 22.0% 11.1% 67.0% 21.6% 22.1% 56.3%
Cabaiias 12.1% 18.7% | 69.2% 13.9% 18.3% 67.8% 13.9% 19.8% 66.3%
ElSalvador 7.8% 16.8% | 75.4% 8.6% 18.1% 73.4% 8.8% 18.4% 72.8%

Fuente: BCR (2025)

La situacion de la pobreza relativay extrema en los hogares de Ilobasco y Tejutepeque muestran
porcentajes mayores a la media departamental y nacional. La evolucién de la pobreza relativa en
Ilobasco muestra un estancamiento en la reduccion observada en 2022 de 17.7% que se mantiene
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en 2023. Mientras lapobrezaextremase haelevado desde 9.7%en 2021 hastaun 14.7%en 2022y
se hareducido un porcentaje de la poblacion del 12.4%.

El porcentaje de hogares en situacion de pobreza extrema se han multiplicado por 4.9 veces entre
2021 a2022en Tejutepequedesde un 4.5% hastaun 22.0%, reduciéndose levemente en 2023 hasta
21.6%.

Segun el VIl Censo dePoblaciény VI Vivienda 2024, muestrael grado de urbanizacién en llobascoy
Tejutepeque perteneciente a Cabafas Oeste. Se seleccion6 el Nivel 1 que refleja el continuo urbano
ruraly serecomienda para lacomparabilidad internacional deindicadores. EL 55.1% de lapoblacién
se ubican en localidadesy zonas semidensas con 32,285 personasy el 44.9% viven en zonas rurales
con 26,296 personas como lo muestra la ilustracion 1. El 34.5% de las viviendas en localidades
densas con 7,468.El 28.2% de las viviendas en zonas rurales dispersas con 6,112 viviendas. El 22.6%
se ubican en zonas urbanas o periurbanas con 4, 897 viviendas. EL 9.1% de las viviendas en zonas
mayoritariamente deshabitadas con 1,977 viviendas. En Km cuadrados, el 46.1% en zonas rurales
dispersas (111.6 km?). ELl 31.7% en zonas mayoritariamente deshabitadas (76.7 km?). EL 10.2% en
zonas urbanas o periurbanas (24.7Km?2). EL9.1%en aldeas (22 km?)y el 3.0% en localidades densas
(7.3 Km?). La poblacién que habita en Ilobasco son 43,499 personas con 24,417 mujeres que
representan el 56.1% vy el 19,082 hombre que representan 43.9% (BCR,

llustracion 13. llobasco. Grado de Urbanizacién en 2024

Fuente: BCR (2025)

En el caso de Tejutepeque, el 100% de la poblacidn habita en zonas rurales con 7,189 personas. El
30.5% son zonas rurales dispersas, el 201. % en aldeas y el 49.4% en zonas mayoritariamente
deshabitadas. El 55.4% de las viviendas se ubican en aldeas alrededor de 1,665.686 viviendas que
representan el 22.7% en zonas mayoritariamente deshabitadas. EL1 20.1% en aldeas (8.5 km?), el
49.4% en zonas mayoritariamente deshabitadas (20.9 km?). EL 30.5% en zonas rurales dispersas
(12.9 km?).

La poblacién que habita en Tejutepeque son 5,435 personas con 2,959 mujeres que representan el
54.3%vy el 2,476 hombre que representan 45.6%.
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Ilustracion 14. Tejutepeque. Grado de Urbanizacion

Fuente: BCR(2025)

La tabla 4 muestra la tipologia del tipo de hogar seglin composicidn familiar donde en Ilobasco y
Tejutepeque poseen el mayor numero de hogares en las categorias monoparental (uno solo de los
padres (padre o madre) en el hogar), nuclear (ambos padre y madre) y extenso (viviendo con

familiares)
Tabla 4. El Salvador: Tipo de hogar segun composicion familia en 2024
llobasco 2,676 1,393 2,816 5,298 5,026 17,209
Tejutepeque 394 226 384 769 567 2,340
Ambos distritos 3,070 1,619 3,200 6,067 5,593 19,549
Nacional 317,699 | 207,274 298,693 | 599,769 | 497,233 | 1,920,668

Fuente: BCR(2025)

La tabla5 muestralapoblacién en dependenciaetaria definidacomo la poblacién menor oigual a 14
afios y mayor o igual a 65 afios. Ilobasco presenta una proporciéon de dependencia etaria del 36.9%
porencimade Tejutepeque de 36.7%. Ambos territorios por encima del promedio nacionaldel 32.1%.

Tabla 5. El Salvador. Poblacién en dependencia etaria 2024

Ilobasco 10,546 11,059 21,605 58,581 36.88%
Tejutepeque 1,246 1,310 2,556 7,189 35.55%
Ambos distritos 11,792 12,369 24,161 65,770 36.74%
Nacional 934,381 | 1,001,450 1,935,831 6,029,976 32.10%

Fuente: BCR(2025)
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Las condiciones de analfabetismo en llobascoy Tejutepeque alcanzan un 20% de la poblacién por
encimadel 15% nacional. En suma, 12,765 persona no saben leer y escribir.

Tabla 6. El Salvador. Condicidn de alfabetismo o analfabetismo en la poblacion en 2024

Distrito Sabe leer y escribir No sabe leer y escribir Otra Total poblaciéon

Ilobasco 44,254 11,382 28 55,664
Tejutepeque 5,501 1,383 1 6,885
Ambos distritos 49,755 12,765 29 62,549
Nacional 4,798,520 832,087 | 4,452 5,635,059

Fuente: BCR (2025)

La escolaridad promedio de lasubregion de Cabanas es de 6.1 grados. Dicho promedio esta muy por
debajo del promedio nacional (8.0grados). Es mas, ningunode los municipios de la subregidnalcanza
el promedio nacional. EL mayor nivel lo presenta el municipio de Ilobasco, este se agrava si se ve
municipios por municipio.

Tabla 7. El Salvador, Afios de escolaridad promedio poblacidn igual o mayor a 25 afos en 2024

Ilobasco 6.1
Tejutepeque 6.0
Ambos distritos 6.1
Nacional 8.0

Fuente: BCR (2025)

La subregidn se caracteriza por poseer unaPoblacién Econdmicamente Activa (PEA) de 24,993y en
Ilobasco laPEA alcanzo 21,998 personas mientras en Tejutepeque 2,995 personas. Laestructurade
la PEArespecto a lapoblacion total alcanza en ambos distritos un 45%y un 49% por debajo del pais
(52.5%). De estos el 54.9% y 51.1% de personas que no trabajan pero que buscan activamente un
trabajo.

Tabla 8. Mercado laboral. Poblacién econémicamente Activa e inactiva

Ilobasco 21,998 26,797 48,795
Tejutepeque 2,995 3,124 6,119
Ambos 24,993 29,921 54,914
distritos

Nacional 2,696,939 2,437,544 5,134,483

Fuente: BCR (2025)



A. Factores que explican la ampliacion de las condiciones de
desigualdad en torno al acceso a una vivienda digna, agua
potable y alcantarillado, combustibles y tecnologia limpias y
transporte de calidad

Disfrute de acceso seguro a alimentos, agua limpia, aire limpio, refugio,
saneamiento, calor y servicios publicos.

Segun ladefinicion delaFAO (2000), “existe seguridad alimentaria cuandotodas las personas tienen
en todo momento acceso fisico y econédmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para
satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar
una vida activa y sana”. Mientras que, para los fines del Marco metodoldgico del Sistema de
Informacidny Cartografia sobre lalnseguridad Alimentariay laVulnerabilidad (SICIAV), la inseguridad
alimentaria sucede cuando las personas estan desnutridas a causade laindisponibilidad material de
alimentos, su falta de acceso social o econdmico y/o un consumo insuficiente de alimentos. Por
tanto, “las personas expuestasalainseguridad alimentaria sonaquellas cuyaingestidonde alimentos
esta por debajo de sus necesidades caldricas (energéticas) minimas, asi como las que muestran
sintomas fisicos causados por carencias de energia y de nutrientes como resultado de una
alimentacién insuficiente o desequilibrada, o de la incapacidad del organismo para utilizar
eficazmente los alimentos a causa de una infeccion o enfermedad”.

En 2022, alrededor de 13,08 millones de personas en El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras y
Nicaragua enfrentaron niveles altos de inseguridad alimentaria aguda, un leve aumento respecto al
afo anterior. Aunque El Salvador nofue clasificado como unacrisis alimentaria mayor, se estimé que
unas 900 000 personas —equivalente al 14 % delapoblacién analizada— se encontrarianen Fase 3
o superior (crisis o peor) del IPC (Clasificacion Integrada de Fases de la Seguridad Alimentaria, por
sus siglas en inglés), lo que indica que requieren asistencia urgente para proteger medios de vida y
evitar el deterioro nutricional. La causa principal de la inseguridad alimentaria en El Salvador y en
otros paises de la regidn fueron los choques econdmicos, como la pérdida de ingresos, el aumento
delainflacion alimentariay los efectos indirectos de laguerra en Ucrania. Estos factores redujeron el
poder adquisitivo de los hogares, especialmente los de bajos ingresos que dependen del sector
informal y alin no se han recuperado del impacto econémico de la pandemia por COVID-19 (Food
Security Information Network, 2023).

Desde 2016, el nimero de personas enfrentando inseguridad alimentaria aguda en estos cinco paises
se ha multiplicado por cuatro, alcanzando su puntomas alto entre 2020y 2022, cuando los analisis
cubrieron almenosel 87 %de la poblacidén total. En ese periodo, El Salvador haestado presenteen
casitodas las ediciones del Global Report on Food Crises, evidenciando la persistencia del problema.
Aunguelas condiciones climaticas extremas no fueron el principal factor en la regidon durante 2022,
si contribuyeron a la inseguridad alimentaria, especialmente en paises vecinos como Guatemalay
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Honduras. La situacién en El Salvador es reflejo de una tendencia regional en América Latina, que
entre 2019 y 2021 registro el mayor aumento en prevalencia de inseguridad alimentaria aguda
moderaday severa del mundo. Estos datos subrayan la urgencia de fortalecer politicas publicas
orientadas a mejorar los ingresos de los hogares vulnerables, mitigar los efectos de la inflacién y
reducir las desigualdades estructurales que agravan la inseguridad alimentaria en el pais (Food
Security Information Network, 2023).

Lavulnerabilidad serefiere atodalagamadefactores que hacen quelas personas queden expuestas
ainseguridad alimentaria. El grado de vulnerabilidad de una persona, unhogar o un grupo de personas
esta determinada por su exposicion a los factores de riesgo y su capacidad para afrontar o resistir
situaciones problematicas.

llustracidn 15. Porcentaje de hogares en el pais en situacion de inseguridad alimentaria (leve, moderada y severa)
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Fuente: Elaboracidn propia sobre la base BCR (2025)

Lailustracién 15 muestraque se han logrado avances importantes anivel nacional en elaumento de
laseguridad alimentaria, que muestraunatendencia positivadesde el 2017 hastael 2022, donde los
hogares con seguridad alimentariapasaron deuna46.7% hastaun 74.7%, es decir, un aumento del
28% en 6 afos. Sin embargo, se observa un leve retroceso de casi un 5% en 2023, afioen el que la
inseguridad alimentaria severa presentd su valor mas alto en los ultimos 7 afnos (4.8%).

La inseguridad alimentaria sigue siendo un desafio global de grandes proporciones. En 2021,
alrededor de 828 millones de personas sufrian hambre, mientras que mas de 2 300 millones
enfrentaban inseguridad alimentaria moderada o severa, una cifra agravada por los efectos
prolongados de la pandemia de COVID-19, los conflictos armados, el cambio climatico y las crisis
econdmicas. La malnutricion adopta multiples formas, desde la emaciacién y el retraso en el
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crecimiento infantil hasta el sobrepeso, y afecta especialmente a poblaciones vulnerables. De
mantenerse las tendencias actuales, el mundo no lograra cumplir con el objetivo de Hambre Cero
para 2030, lo que poneenriesgo la saludy el desarrollo de millones de personas, especialmente en
los paises de ingresos bajos y medios (FAO, 2025).

En ElSalvador, el acceso a la alimentacion sigue siendo un reto cotidiano paralas familias rurales en
condicion de pobreza, donde los responsables de hogar deben enfrentar multiples obstaculos para
garantizar el sustento diario. Esta situacion afecta especialmente a quienes trabajan en el sector
agropecuario, que es el principal medio de vida en la mayoria de zonas rurales. Aunque en mayo de
2025 entraron en vigor nuevas tarifas de salario minimo con un aumento del 12 % —pasando de
$243.46 a$272.53mensuales paralostrabajadores agropecuariosy recolectores de café (Ministerio
de Trabajo, 2025)—, estos ingresos contintan siendo insuficientes frente al costo de vida. Solo la
canasta basica alimentaria rural tiene un valor de $179.74 (mayo 2025), lo que significa que a las
personas trabajadoras del campo les restan menos de 100 délares al mes para cubrir salud,
educacion, transporte, vivienda, emergencias y otros gastos necesarios parasu desarrollo personal
y familiar. Esto refleja una estructura econémica que apenas permite sobrevivir, pero no vivir con
dignidad.

La seguridad alimentaria y nutricional (SAN) en El Salvador esta profundamente condicionada por
factores estructurales como el desempleo, los bajos ingresos, la escasa educacioén, el acceso
limitado alatierray lasinadecuadas condiciones de producciénagropecuaria. Quienes producen los
alimentos —trabajadores agricolas y productores de subsistencia— son paradojicamente quienes
menos acceso tienen a una nutricidon adecuada, debido a la baja rentabilidad de sus cultivos y su
escasa capacidad de ahorro. A ello se suman el cambio climatico y los desastres naturales, que
afectan directamente la produccion agricola y aumentan la vulnerabilidad. Las mujeres rurales,
claves en garantizar laalimentacion familiar, enfrentan barreras ain mayores para acceder amedios
de produccién y generar ingresos dignos (Ayala Hernandez, 2017, pags. 99-100).
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llustracion 16. Porcentajes por Quintiles de ingresos de hogares de acuerdo con situacion de inseguridad alimentaria (leve,
moderada y severa) comparativo afio 2019
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La llustracion 16 muestra que, previo a la pandemia por COVID -19, la mayor parte de la poblacién de menores
ingresos (quintil 1), experimentd algun tipo de inseguridad alimentaria, mientras que sélo el 8.3% se encontrd
en seguridad alimentaria. Por el contrario, en el 20% de la poblacidn con mayores ingresos el porcentaje
dominante contaba con seguridad alimentaria (14.3%).

llustracion 17. Porcentajes por Quintiles de ingresos de hogares de acuerdo con situacion de inseguridad alimentaria (leve,
moderada y severa) comparativo ano 2021
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En 2021, un afio después del inicio de la pandemia, se observé que en los cuatro primeros quintiles de ingreso
los porcentajes de inseguridad alimentaria (leve, moderada o severa) aumentaron. Por el contrario, en el quintil
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con mayores ingresos se observé un aumento en la seguridad alimentaria del 2%, pasando del 14.3% a un
16.3%, entre 2019y 2021, demostrando que las desigualdades aumentaron en un periodo de crisis.

llustracion 18. Porcentajes por Quintiles de ingresos de hogares de acuerdo con situacion de inseguridad alimentaria (leve,
moderada y severa) comparativo afno 2023
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Se destaca, ademads, que las mujeres desempefian un papel esencial pero subvalorado en la
seguridad alimentaria. Son productoras, gestoras del hogar y responsables principales de la nutricion
familiar, dedicando su tiempo, ingresos y capacidad de decisién al bienestar alimentario. Sin
embargo, enfrentan profundas desigualdades estructurales que limitan su acceso a recursos como
tierra, informacion, servicios e insumos agricolas. Esta discriminacidn no solo obstaculiza su
potencial, sino que también las convierte en el grupo mas afectado por lainseguridad alimentaria. En
2021, el 31,9 % delas mujeres en el mundo padecian inseguridad alimentaria moderada o severa, en
comparacion con el 27,6 % de los hombres. Ademas, la malnutricion materna genera efectos
intergeneracionales que perpetuan la pobrezay la exclusion (FAO, 2025).

Cabrera y Navarro (2022) encontraron que las brechas de género en relacién con la inseguridad
alimentaria en El Salvador contintian amplificAndose, constituyéndose en una brecha estructural.
Entre 2014 a 2020 aumenté el porcentaje de la poblacion femenina con inseguridad alimentaria
desde el 43.8% hasta el 49.4% mientras, el 37% de la poblacién masculina se mantuvo en 2014y
subelevemente hastael 39% entre esos afios con inseguridad alimentariamoderada o severa (Pags.
36y 37).
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Illustracion 19. Nivel de inseguridad alimentaria en Tejutepeque, llobasco, Cabanas y el total nacional en 2019
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base BCR (2025)

llustracion 20. Nivel de inseguridad alimentaria en Tejutepeque, llobasco, Cabanas y el total nacional en 2023
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base BCR (2025)
En el caso del distrito dellobasco, lasilustraciones 19y 20, muestran que, en 2019, el 65.7 %de la

poblacidn no enfrentabainseguridad alimentaria, mientras que, en 2023, estaproporcion aumentéa
72.3 %, lo que indica una mejora de 6.6 puntos porcentuales.
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La inseguridad alimentaria moderada disminuyd considerablemente, de 9.9 % a 3.0 %. También se
redujo lainseguridad severa(de 5.3 % a 0 %). Sin embargo, lainseguridad leve aumento ligeramente
(de 19.2 % a 24.7 %).

Por su parte, en Tejutepeque, solo el 61.1 % no enfrentaba inseguridad alimentariaen 2019;y en
2023, este numero subié a un 68.0 %, con una mejora de 6.9 puntos.

A diferencia de llobasco, lainseguridad alimentarialeve aumentd, pasando de 20.2 %a 27.3 %,y la
moderada disminuyd, desde un 16.4 % hasta un 4.7 %. Ademas, se vio una eliminacion total de la
inseguridad severa (pas6 de 2.3 % a 0 %).

La agriculturadependefuertemente del agua, paraellase utiliza casi el 70% del agua dulce extraida
de lagos, rios y acuiferos, lo que pone en evidencia la relacidn directa que existe entre el agua y la
agricultura para la producciéon de alimentos. Aunque la regidon centroamericana cuenta con
abundantes recursos hidricos, su disponibilidad para la produccién de alimentos se ve limitada por
unadistribucion irregular de las lluvias, la degradacidn de cuencas, y la escasa infraestructura de
almacenamientoy regulacion. Estarealidad afecta directamente a los agricultores de zonas rurales
(como los de Ilobasco y Tejutepeque), quienes en su mayoria dependen de la agricultura de
subsistenciay dela lluviacomo principal fuente deriego. Paragarantizar laseguridad alimentaria en
estos territorios es fundamental una gestion integral del agua que promueva practicas agricolas
sostenibles, inversion en tecnologias de captacion y conservacion, y el fortalecimiento de
capacidades locales para resistir los periodos de escasez hidrica (Global Water Partnership Central
America, 2012).

Ademas de su importanciaparala produccién, el buen manejo del aguatiene unimpacto directo en
lasostenibilidad ambiental y la dindmica familiar. El acceso a estructuras como presas comunitarias,
zanjas deinfiltracion o sistemas deriego por gravedad n o solo mejoralosrendimientos agricolas, sino
que también facilita la adopcion de practicas agroecoldgicas que favorecen la fertilidad del suelo,
reducen el uso de agroquimicosy protegen las microcuencas. Un aspecto clave en las comunidades
rurales es que cuando el agua esta disponible cerca del hogar o la parcela, se reduce
significativamente lacarga de trabajo paramujeres y nifas, quienes tradicionalmente acarrean agua
para el consumo y riego. Esta liberacion de tiempo les permite participar mas activamente en los
huertos familiares y otras actividades productivas, fortaleciendo asi el bienestar alimentario y
economico de sus hogares (Global Water Partnership Central America, 2012).

Elacceso al aguapotable es un derecho humanofundamental reconocido por la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) desde 2010. Sin embargo, en América Latina, a pesar de ser unade las
regiones con mayores recursos hidricos del mundo, millones de personas aln carecen de acceso
seguro a agua limpiay saneamiento basico. En el caso de El Salvador, resulta paraddjico de ser un
pais con abundantes recursos hidricos, enfrenta graves problemas en el acceso equitativoy
sostenible al agua potable.
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El abastecimiento adecuado de agua es fundamental para reducir el riesgo de enfermedades, para
garantizar el derecho a la alimentacion, a la salud y a una vivienda digna. La falta de acceso a un
saneamiento adecuado constituye la primera causa de contaminacion del agua y de contagio de
enfermedades. Garantizar el acceso detodas las personas a servicios de saneamiento es el principal
instrumentoparaprotegerla calidad de los recursos hidricos y mejorar las condiciones de salubridad
y de habitabilidad basica.

Portanto, lagestiénsostenible de los recursos hidricos es uncomponente esencial de lalucha contra
lapobreza. Losrecursos hidricos soncentrales para alcanzar muchos de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y Metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en concreto, garantizar la
disponibilidad y la gestion sostenible del aguay el saneamiento para todos, constituye una de las
metas del objetivo 6.

Ellograr para2030, en el acceso al agua potableaun precio asequibley los servicios de saneamiento
e higiene adecuadosy equitativos paratodosconstituye unametaineludible para El Salvador y forma
parte de un contrato social necesario rumboaun nuevomodeloporlaigualdad propuesto por Oxfam
y FUDECEN (2021).

El agua es también un elemento central de otras prioridades sectoriales como salud, educacion y
desarrollo rural;de algunas delas prioridades horizontales, como géneroy sostenibilidad ambiental
y cambio climatico; y para la ayuda humanitaria.

Latendenciareciente de la coberturaen los servicios de agua potabley saneamiento en El Salvador
indican un leve aumento, sobretodo en las zonas urbanas. Sin embargo, lamayoriade los sistemas
en general, presentan unaserie de problemas que comprometen las posibilidades de sostenibilidad
deesos sistemas, y por ende del servicio de abastecimientode agua potabley saneamiento explicado
por problemas de calidad, el privilegio parausosindustriales sobre el consumo delas personasy la
proliferacion de proyectos habitacionales para hogares de mayores ingresos dificultando el servicio
de forma permanente en las zonas populares.

La persistencia de un amplio déficit de dichos servicios en las zonas rurales -que afecta de
sobremaneraalas mujeresy a laninez - deberdahoraenfrentarse no sélo alos criterioseconédmicos
y fiscales propios del proceso de modernizacion y reforma del Estado, que incluye al sector de
recursos hidricos y al subsector de agua potable y saneamiento, sino también a la necesidad de
encontrar modalidades de gestion, que simultdneamente aborden la criticavinculacidn del acceso al
agua potable, el desarrollo humanoy las reducciones de la desigualdades. Ello demanda no sélo
garantizar la seguridad hidrica, sino también espacios y plataformas de gobernabilidad y un mejor
manejo ambiental.

CabreraMelgar (2025) sostiene lanecesidad de una politicaintegral de gestién derecursos hidricos
plasmado a través de una Ley de recursos hidricos que fue presentada por el Presidente de la
Republicaquehace énfasis en el desarrollo econdmico, perosin tomar en cuentalas propuestas de
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las organizaciones de garantizar el acceso al agua de forma igualitaria a la poblacién salvadorefia y
las necesidades de los grupos poblacionales que viven en situaciones mas vulnerables, su
implementacién ha sido lenta debido a conflictos de interés entre sectores agricolas, industriales y
grupos ambientalistas explicado por una carenciade regulacionclara sobre el uso prioritario del agua
para consumo humano frente a actividades econdmicas (Cabrera & Navarro, 2023).

Ilustracion 21. Porcentajes de hogares con tenencia de agua por caneria
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base BCR (2025)

Lailustraciéon 21 muestrael porcentaje de hogares que acceden al agua por cafieria paralos distritos
de llobascoy Tejutepeque en comparacion con el Departamentode Cabafasy el indicador nacional.
Las condiciones de partida del distrito de Tejutepeque muestranun aumento en el acceso entre 2019
a 2021 desdeun 61.2% hastaun maximo del 89.3%, posteriormente, se presentaunatendenciaala
baja en los siguientes afios hasta un 71.1% en 2023, evolucién que discrepa de la mediana del
Departamento de Cabafas dondelatendencia hasido al alzadesde un 77.3% en 2019 hasta un 82%
en 2023. El porcentaje de hogares con acceso al agua por cafieria en Ilobasco ha presentado una
evolucion casi similar a los porcentajes del Distrito de Tejutepeque y Cabahas, pero por debagjo a la
mediana nacional. En suma, ambos distritos tienen una brecha en el acceso al agua por caferia
respecto al pais.
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Ilustracion 22. Servicio de agua por caferiaen 2019
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base BCR (2025)

Ilustracidon 23. Servicio de agua por caferia en 2023
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base BCR (2025)

35



Las ilustraciones 22y 23 develan las tipologias de acceso al agua en 2019y 2023 para los distritos
de llobasco y Tejutepeque en el acceso al agua mediante abastecimiento publico a través de la
estatal ANDA, otros tipos de abastecimientos como Juntas de Agua o proveida por los go biemos
municipalesy la falta del liquido vital. Destacala reduccidon en el acceso al agua por parte de ANDA
en llobasco desdeun 26.1%en 2019 hastaun 20.3% en 2023.Mientras Tejutepeque haaumentado
la provision del abastecimiento publico desdeun 38.2% hastaun 63% en 2023. El Departamento de
Cabanas presenta una evolucion donde el acceso al agua se realiza en una gran proporcién (53.3%
en 2019y un 59.4% en 2023) por otros tipos de abastecimiento que contrasta con las estadisticas
nacionales donde la provisidn de agua se realiza por ANDA alrededor del 43% en 2019y 2023.

Ilustracion 24. Porcentajes de hogares de acuerdo con latipologia de acceso a servicio sanitario en
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base BCR (2025)

Lasilustraciones 24y 25 muestran el porcentaje de los hogares de acuerdo conlatipologia de acceso
a servicio sanitario, parael caso, de llobasco, se observaunatendenciaala baja de los hogares que
tienen acceso a uninodoro aalcantarilladodesdeun 31%en2019aun 26.7%en 2023. Ahorabien,
el porcentajede hogares con inodoroafosasépticahatenido unincrementoentre 2019a2023 desde
un 22.7% hasta un 35.3.%. Mientras, el porcentaje de hogares que cuentan con letrina privada ha
tenido unapequefavariacién ala baja desdeun 25.9%en 2019 hastaun 20.9% en 2023. En cuanto
a letrina comun hubo un leve aumento de 2.3% en 2019 hasta 3.1%, respecto al 2023. Finalmente,
la letrinaabonera privada tuvo unapequena disminucién desde 11.4%en 2019 hastaun10.0% para
el afio 2023.
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llustracion 25. Porcentajes de hogares de acuerdo con la tipologia de acceso a servicio sanitario en
2023
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base BCR (2025)

El porcentaje de los hogares de acuerdo con la tipologia de acceso a servicio sanitario muestra que
Tejutepeque se observa una tendencia al alza de los hogares que tienen acceso a un inodoro a
alcantarillado desde un 1.4% en 2019 aun 9.3% en 2023. El porcentaje de hogares con inodoro a
fosa séptica hatenido unincremento entre 2019a2023 desde un 42.6% hastaun 54.6%. Mientras,
el porcentaje de hogares que cuentan con letrina privada ha tenido una pequefa variacién a la baja
desde un 37.9%en 2019 hastaun 31.4%en 2023. En cuanto aletrinacomun hubo unadisminucién
desde 5.9%en 2019 hasta2.3%, respecto al 2023. Finalmente, laletrinaaboneraprivada atuvo una
disminucién desde 8.4% en 2019 hasta un 2.2% para el afio 2023.

El porcentaje de los hogares de acuerdo con la tipologia de acceso a servicio sanitario muestra que
Cabanas se observa una tendencia a la baja de los hogares que tienen acceso a un inodoro a
alcantarillado desdeun 28.7%en 2019 aun 18.8%en 2023. El porcentajede hogares coninodoroa
fosa séptica hatenido unincremento entre 2019 a2023 desde un 34.6% hastaun 39.0%. Mientras,
el porcentaje de hogares que cuentancon letrina privada se ha elevado sensiblemente desde un 4.2%
en 2019 hastaun 25.5%en 2023. En cuanto aletrinacomun hubo unadisminuciondesde 12.1%en
2019 hasta 3.8%, respecto al 2023. Finalmente, laletrinaaboneraprivada atuvo un aumento desde
1.1% en 2019 hastaun 7.9% para el ano 2023.

La ilustracion 26 visibiliza el porcentaje de hogares que tienen acceso a electricidad, la misma ha
experimentado un aumento gradual en el periodo de analisis, en llobasco pasando de 98.6% de los
hogaresen 2019 a 99.3%de loshogares en 2021. En Tejutepeque, seobservaunaeliminaciondela
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brecha desde un 98.6% de los hogares hasta un 100.0% de hogares. Mientras el departamento de
Cabafhas presentaunaleve brechade acceso a electricidad de 1.3%entre2019a 2023 en lineacon
la tendencia nacional.

llustracion 26. Porcentajes de hogares con acceso a electricidad.
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base BCR (2025)

Las ilustraciones 27 y 28 develan las diferentes tipologias del acceso al tipo de alumbrado de los
hogares en Ilobasco y Tejutepeque en dos momentos de 2019y 2023. Se han clasificado mediante
acceso a electricidad, uso de kerosene, candela u otra clase. El mayor acceso es mediante fluido
eléctrico en Tejutepeque e Ilobasco en 2019 alrededor del 98%. La tendencia se desvia en 2023
donde llobasco presenta menor respecto a Tejutepeque de un 99.3% y un 100%. Cabanas y la
estimacién nacional aumentan su acceso mediante fluido eléctrico, pero por debajo del 100%.
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Illustracion 27. Tipo de alumbrado de la vivienda 2019
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base BCR (2025)

llustracion 28.Tipo de alumbrado de la vivienda 2023
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Disfrutar de una vivienda adecuada, calidad y seguridad

Estamedidapermite ampliar el anélisis del panorama de déficit habitacional en la atencidnahogares
queseven en lanecesidad de habitar en viviendas populares (mesones) o viviendas privadas, a través
del alquiler o mediante usurpacién de la vivienda, préstamo u otro. Las ilustraciones 29 y 30
confirman la tendencia que se mantenido a nivel nacional, departamental y en los distritos de
Ilobasco y Tejutepeque en alrededor de 35.3%, 35.3%, 38.3% Yy 40.1% en 2019 donde los hogares
viven bajo estas condiciones habitacionales. En 2023, la evolucidn se reduce levemente en 32.8%,
32.8%, 37.8%en el pais, Cabafasy Ilobasco. Por el contrario, en Tejutepeque sube hastaun 44.4%.

La tasade hogares quealquilanen Illobasco en 2019 alcanzé un 12.3%Yy disminuyé en 2023 hasta un
11.3%. Tejutepeque aumento el porcentaje de hogares en situacion de alquiler desde un 5.5% en
2019y se multiplica por 2.4 veces en 2023 hasta un 13.3%. Mientras el Departamento de Cabafias
presentaunaevolucién al alza en el porcentaje de hogares en condicion de alquiler desde un 6.7 en
2019 hastaun 18.3% en 2023.

Illustracion 29. Porcentajes de hogares que viven en alojamiento temporales, incluyendo alquiler, colono y ocupacion
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base BCR (2025)

23 de cada 100 familias en llobasco ocupan gratuitamente un hogar en 2019y haaumentado hasta
27 hogares. Mientras en Tejutepeque 35 familias ocuparon gratuitamente un hogar en 2019 pero se
ha reducido hasta 27 familias en 2023.
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llustracién 30. Porcentajes de hogares que viven en alojamiento temporales, incluyendo alquiler, colono y ocupacion
gratuita en 2023
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base DIGESTYC (2015-2021).

27y 22 familias ocuparon gratuitamente un hogar en 2019 en el Departamento de Cabafiasy en El
Salvador reduciéndose hasta 24 y 22 hogares en 2023.

Un indicador que evalua la situacion de los hogares en condiciones inadecuadas se define como
hacinamiento, es decir, tres 0 mas personas comparten la misma habitacién de dormitorio o no
disponen de un dormitorio, situacionque se asocia con los hogares de pobreza crénica. Lailustracion
14 nosdevelaenllobasco Y Tejutepeque que 33y 31 hogares de cada 100, vivian en hacinamientoen
2019, evolucién que havenido disminuyendo levemente hastasituarseen 27y 23 hogares en 2023.
Destaca Cabafias donde viven 3 de cada 10 hogares bajo esta situacion entre 2019y 2023.
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llustracion 31. Porcentajes de hogares que viven en hacinamiento
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B. Politicas de infraestructura basica y la inversiéon en el acceso al
agua potable, al saneamiento y a buenos estandares de higiene
para todos, asi como la satisfaccion de todas las necesidades
energéticas.

Disfrute de acceso seguro a alimentos en Ilobasco y Tejutepeque

A pesar de algunas mejoras a nivel nacional, la inseguridad alimentaria sigue siendo un desafio
persistente en El Salvador, particularmente en municipios rurales como llobascoy Tejutepeque. En
2023, aunque el 70 % de los hogares salvadorefios no enfrentaban inseguridad alimentaria, la
inseguridad alimentaria severaalcanzo su punto mas alto en siete afios. En Ilobasco, el porcentaje de
hogares sin inseguridad alimentaria pasé del 65.7 % en 2019 al 72.3 % en 2023, mostrando una
mejora significativa. Tejutepeque también mostré avances, aumentando del 61.1 % al 68.0 % en el
mismo periodo; sin embargo, los niveles de inseguridad alimentaria leve y moderada siguen siendo
preocupantes. Ademas, ambos municipios enfrentan altos niveles de pobreza, especialmente
Tejutepeque, donde lapobrezaextremallegdal 21.6 % en 2023. Estos factores estructurales limitan
el acceso sostenible a alimentos y aumentan la vulnerabilidad de sus habitantes.

El gobierno municipal de Ilobasco ha adoptado varias medidas orientadas a mitigar la inseguridad
alimentaria, principalmente através del apoyo social y al emprendedurismo. Durante la pandemia de
COVID-19, sedistribuyeron paquetes alimentarios y de higiene amas de 14,000 familias vulnerables.
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Asimismo, seimpulsoé un programa de capital semilla parajovenes emprendedores en colaboracién
con INJUVE, PROVIDAYy lacooperacion luxemburguesa, asicomo el compromiso del gobiernolocal
de crear espacios parala generacion de ingresos. En el ambito agricola, se implemento6 un proyecto
para facilitar maquinaria como desgranadoras de maiz, mejorando la eficiencia de pequefios
productores. Aunque estas acciones tienen unalcance limitado, representan un esfuerzo poratender
las necesidades alimentarias y econémicas basicas de la poblacién mas desfavorecida (Portal de
Transparencia Alcaldia de Cabafas Oeste, 2025).

En el Plan Estratégico Municipal de Tejutepeque 2022-2026, se ha abordado la inseguridad
alimentaria desde un enfoque mas estructural y ambiental, con un plan estratégico que incluye el
impulso a la agricultura familiar, la diversificacion productiva y la resiliencia climatica. Se han
promovido sistemas agroecoldgicos a nivel doméstico —como huertos, casas mallay parcelas con
frutales—, asi como practicas sostenibles como cosecha de agua, bancos de semillas e insumos
organicos. Elmunicipiohapropuesto la creacidn deunaUnidad Agropecuaria parabrindar asistencia
técnica a productores, y fomenta el valor agregado a los productos agropecuarios. A suvez, se han
apoyado iniciativas productivas paramujeres, promovido el emprendedurismo con capital semillay
brindando asistencia alimentaria a grupos prioritarios como la nifiezy personas mayores (Alcaldia
Municipal de Tejutepeque, 2022).

Acceso al Agua Potable, Saneamiento y Servicios Publicos en llobasco y
Tejutepeque

En cuanto al acceso al agua potable porcaneria, la situaciénen Tejutepeque hamostradounamejora
notable, pasando del 61.2%en 2019 a un maximo del 89.3% en 2021. En contraste, en Ilobasco, el
acceso al aguaprovisto por ANDAdisminuyé del 26.1%en 2019 al 20.3% en 2023. Tejutepeque, por
su parte, aumentd la provisidn de abastecimiento publico por ANDA del 38.2% al 63% en 2023.
Ambos municipios, junto con el departamento de Cabanas, dependen significativamente de "otros
tipos de abastecimiento”, como juntas de agua o gobiernos municipales, que en Cabafias
representaron el 59.4% en 2023, a diferencia del promedio nacional dominado por ANDA.

El Plan Estratégico Municipal de Tejutepeque 2022-2026 reconoce que solo 9 comunidades no
cuentan con servicio deaguapotable o lacoberturaes parcial, y los sistemas son administrados por
juntas de agua y, en algunos casos, por ANDA. La municipalidad de Ilobasco, por su parte, ha
trabajado en proyectos de agua potable, como en el Caserio LosMangosen el Cantén Azacualpa (red
de distribucion,linea deimpelencia, caseta de operacidony cerca perimetral en pozo, y construccion
de tanque de almacenamiento). También se realizaron visitas técnicas a proyectos de aguaen el
Cantén Huertas con el apoyo de la Embajada de Japon.

Respecto al saneamiento, llobasco muestra una tendencia a la baja en hogares con inodoro a fosa
sépticay un aumento en letrinaprivadaentre 2019y 2023. Un problemaidentificado en Ilobasco es
la ausencia de un sistema de tratamiento de aguas negras; estas se descargan directamente a
quebradas, lo que resulta en alta contaminacion en rios como El Carrizo y El Molino. La mayoria de
las lotificaciones y colonias en Ilobasco carecen de red de alcantarillado, utilizando fosas sépticas.
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En Tejutepeque, el porcentaje dehogares coninodoro aalcantarillado aumenté del 1.4%en 2019 al
9.3%en 2023,y los hogares con inodoro afosa sépticatambién incrementaron del 42.6% al 54.6%.
Tejutepequeidentificacomo un problemala "faltade manejo adecuado de las aguas negras, grises y
lluvias" y el agotamiento de la vida util de su planta de tratamiento de desechos sélidos.

En cuanto a los servicios publicos para necesidades energéticas, ambos distritos (Ilobasco y
Tejutepeque) muestran unaaltacobertura de electricidad,con el 99.3%Yy 100.0% de los hogares con
acceso en 2023, respectivamente. Sin embargo, Tejutepeque aun enfrenta desafios como
"comunidades sin energia eléctrica o cobertura parcial"y "comunidades sinalumbrado publico". Hay
6 comunidades en Tejutepeque con cobertura parcial o nulade energia eléctricay alumbrado publico.

El Plan Estratégico de Tejutepeque sefiala "deficiencias en el servicio de alumbrado y energia
eléctrica: No hay cobertura de alumbrado publico en todas las comunidades y en algunos casos
requiere de mantenimiento.Algunas viviendas nocuentancon servicio de energia eléctricay propone
"Introducir, mejorar y dar mantenimiento alumbrado publico de las principales calles y plazas de la
ciudady lascomunidades"y "apoyar en lagestidon de proyectos de introducciéon de energia eléctrica
a comunidades o familias que carecen de este servicio".

Disfrute de una Vivienda Adecuada, de Calidad y Segura en Ilobasco y
Tejutepeque

El acceso a unaviviendaadecuadaes unacondicién basica parael desarrollo humano, influyendo en
el acceso a otros servicios, la economia familiar y la vulnerabilidad ante riesgos. El Ministerio de
Vivienda (MIVI) de El Salvador, junto con el Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO), el
Instituto de Legalizacion de la Propiedad (ILP) y el Fondo Social para la Vivienda (FSV), conforma el
Sistema de Vivienda, trabajando de forma articulada para reducir el déficit habitacionaly mejorar la
calidad de vida de las familias en extrema pobreza. Entre los logros recientes del MIVI (junio 2023 -
mayo 2024) se destaca una inversion de $900 millones en créditos, escrituras y viviendas,

beneficiando a 50,000 familias, y la liberacion de $2,386.5 millones en inversion para tramites de
urbanizacién y construccion.

Ilobasco: El alcalde de Ilobasco ha manifestado el compromiso de la municipalidad de trabajar en
construcciones en los hogares de las familias afectadas por lluvias paraevitar situaciones de riesgo
y ayudarles a tener unavivienda digna. También se adquirieron ldminas para personas de escasos
recursos en 2020. EL "Plan Parcial de Desarrollo Urbano y Arquitectonico paralaZonaComercial de
la Ciudad de Ilobasco" (Barillas, Menay Torres, 2019) es una guia para la gestion de proyectos y la
estimacion de costos, destacandola necesidad de planificar el crecimiento urbano. Reconoce que el
casco urbano dellobascoalbergaal 47% delapoblacién en soloel 18% del territorio, lo que subraya
la necesidad de planificar la expansidn urbanay sus servicios sin reducir las zonas verdes. El plan
propone el desarrollo de nuevos mercados para reubicar a vendedores informalesy acercar los
centros de abasto a las zonas con mayor poblacién. También se reconoce que el municipio no tiene
un sistemadetratamiento de aguas negras nidesechossélidos, lo que debe ser abordado. La ciudad
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carece de aparcamientos municipales adecuados. Se identifica la existencia de edificaciones con
valor patrimonial que pueden ser restauradas y fomentarse laimagen cultural de la zona.

Tejutepeque:El Plan Estratégico Municipal de Tejutepeque 2022-2026 reconoce laproblematicade
"viviendas en mal estado de aquellas familias en condiciones de pobreza extrema". Entre los
programas propuestos se incluyen la "construccién y/o mejora de vivienda digna p ara familias mas
vulnerables", con proyectos especificos de "vivienda digna afamilias en pobrezaextremay en zonas
deriesgo",y la"entregade materiales paramejoradeviviendaafamilias de escasos recursos (techo
y piso)". También se menciona un "Proyecto de médulo habitacionales para personas de escasos
recursos" en coordinaciéncon el Ministerio de Vivienda. El plan también destacalanecesidad deun
"Plan de Ordenamientoy Desarrollourbanoy Territorial del Municipio" para un crecimiento ordenado
y la creacién de una ordenanza que regule el desarrollo urbano y las construcciones.

Apesar de estos esfuerzos nacionales, persisten desafiosimportantes, incluyendo un elevado déficit
de viviendacuantitativo y cualitativo, el abandono de politicas de vivienda popular, lafaltade apoyo
del sector de la construccion para proyectos de interés social, presupuestos municipales limitados
para el desarrollo urbanistico y la carencia de un plan integral de desarrollo urbano para todos los
municipios.

El hacinamiento en Ilobasco mostré un leve aumento entre 2019 y 2023, mientras que en
Tejutepeque tuvo una tendencia a la baja. En Ilobasco, la alcaldia ha expresado su compromiso de
trabajar en construcciones en los hogares de las familias mas afectadas por situaciones de riesgo
para asegurar unaviviendadigna. El Plan Estratégico de Tejutepeque identificalas "viviendas en mal
estado de aquellas familias en condiciones de pobreza extrema" como una problematica clave.

C. Tejutepeque e llobasco: una caracterizacion cualitativa de los
impulsores y brechas las condiciones de vida comodas, seguras
e independientes

Unarevision de las condiciones devidacdémoda, segurae independiente en Tejutepeque e Ilobasco
(Cabanas Oeste) nos llevaa plantear los propdsitos del estudio. El objetivodel estudioes ofrecer un
enfoquey entendimiento mas amplio y sélido de las desigualdadesy sus causas para satisfacer las
necesidades de acceso a vivienda, agua potabley alcantarillado, y transporte de buena calidad a
través de espacios de didlogo para alcanzar un pacto social en Ilobasco y Tejutepeque.

Los municipios de llobasco y Tejutepeque como caso de estudio

Situamos el estudio de caso y su variante de casos multiples, en el contexto de la investigacion
cualitativa. El estudio de caso como método deinvestigacidon permite explicar aspectosque emergen
del estudio de un fendmeno. El estudio de caso multiple es adecuado para un anélisis intensivo y
profundo de uno o pocos ejemplos de ciertos fendmenos (Goez, Lecompte, 1988).
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En el estudio de caso el maximo referente lo conforman el contextoy las personas. El contexto es el
primer referente del conocimiento de las personas. Todas las cosas que valoran, el significado que
dan a sus acciones, lainterpretacién de sus actos es proporcionadas desde la 6ptica de la realidad
queconoce. Lavaloracion del contexto ysu realidad se obtiene através de sus habitantes, el sentido
que la cultura social tiene en la dindmica de sus vidas. Ahi, se establece una visién holistaen la
relacion de las personas y sus contextos. Por ello, son esenciales en este estudio.

El contexto de estudio: llobasco y Tejutepeque

El tema de estudio esta relacionado a las brechas en el acceso a servicios publicos esenciales,
viviendadignay seguridad alimentariaen los municipios de Tejutepeque e llobasco, con un enfoque
particular en su comunidad, clasificada como urbanay rural. Ambas comunidades, segun los datos
estadisticos del informe muestran diferencias en cuanto al goce de unavida digna.

Estas comunidades conforman los marcos de referencia contextuales definidos por su estandar
econodmico, social y cultural. Supuestos que conllevan abordar el estudio de estas comunidades
desde una perspectiva evaluativa a partir de sus procesos holisticos. Dado que un contexto de
realidad explicalas condiciones devidade sucomunidady su gente. Paralograr estefin, planteamos
dos interrogantes:

¢Coémo sepretendeabordar el estudio?, ; qué recursos metodolégicos son Utiles para su valoracién?
En la llustracién 32, se muestra el procedimiento sistematico de andlisis cualitativo aplicado a la
informacion procedente de las personas entrevistadas.

llustracidon 32.Anéalsiis cualitativo de llobasco y Tejutepeque

ILOBASCO YTEJUTEPEQUE COMO CASO DE ESTUDIO

+ Exploratorio + Evaluativo

+ Diagnostico + Holisticos
* Interpretativo
+ Reflexivo

+ Caracteristicas
sociales: Servicios
basicos, vivienda
digna,salud y
saneamiento.

» Comparativo

* Uso de técnicas
cualitativas:la
entrevista

’ COMUNIDADES :
RURALY URBANA

Fuente: Elaboracién propia de los autores

Las condiciones de vida co6moda, seguras e independientes en llobasco y Tejutepeque
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Si bien los datos estadisticos nosaportan de maneratacitalos resultadosde las condiciones de vida
deestos municipios. Esimportante aplicar un enfoque cualitativocompatibley humano quetenga en
cuenta en sus interpretaciones las acciones de las personas en su ambito mas significativo. La
investigacion cualitativa es netamente humanista, a la hora de confrontar a las personas, es como
una interaccién entre pensamiento y realidad, nos aporta unas descripciones que conllevan a
sensibilizar sobre el problemay ponerse en el lugar de las personas que experimentan dificultades
que ejercen efectos en sus condiciones de vida e influyen en su propia estabilidad y felicidad.

Las desigualdades multidimensionales en las condiciones de vida en El Salvador se manifiestan a
través devarias dimensiones interconectadas que afectan la capacidad de las personas paraviviruna
vida cdmoda, segura e independiente. Este marco de analisis va mas alla de la desigualdad
econodmica, considerando el bienestar individual en multiples facetas de la vida.

Los principalesimpulsores de ladesigualdad en El Salvadorincluyen una economia con bajosniveles
de productividad y una distribucién de ingresos que favorece a ciertos grupos, junto con valores,
normasy practicas que perpetian ladiscriminacion contra mujeres, poblacion LGTBI y jovenes. Los
datos que provienen del informe de desigualdad dan sentido al anélisis cualitativo.

Las condiciones de vida de los municipios

Agua porcaneria:Tejutepeque mostré unamejoranotable en el acceso aaguapor cafieria, del 61.2%
en2019aun71.1%en 2023 (conun pico del 89.3%en 2021). Sin embargo, en llobasco, la provision
deaguapor ANDA disminuyo del 26.1%en 2019 al 20.3% en 2023. Ambos distritos estan por debajo
del promedio nacional en acceso a agua por caferia.

Dependencia de otros abastecimientos: Cabafas y sus distritos (Ilobasco y Tejutepeque)
dependen significativamente de "otrostipos de abastecimiento” (como Juntas de Agua) en contraste
con el promedio nacional que depende mas de ANDA.

Saneamiento: Ilobasco havisto unareduccién en hogares con inodoro aalcantarillado (del 31%en
2019 al 26.7% en 2023)y carece de un sistema de tratamiento de aguas negras, lo que llevaa la
contaminacion de rios. En Tejutepeque, el acceso a inodoro a alcantarillado aumenté del 1.4% en
2019al9.3%en 2023, peroel municipio ainenfrenta "faltade manejo adecuadode las aguas negras,
grises y lluvias" y agotamiento de su planta de tratamiento.

Servicios energéticos (electricidad): El Salvadortiene unacoberturacercanaal 100% de acceso a
electricidad. En llobasco y Tejutepeque, la cobertura es muy alta (99.3% y 100% en 2023,
respectivamente). Sin embargo, Tejutepeque todavia enfrenta desafios de "comunidades sin energia

eléctrica o cobertura parcial" y "comunidades sin alumbrado publico".

Vivienda Adecuada, Calidad y Seguridad
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Déficit habitacional: Una proporcidn significativa de hogares a nivel nacional (alrededor del 34.1%
en 2023)vive en alojamientos temporales, alquiler o bajo ocupaciéngratuita. En 2023, el 32.2%dela
poblacion no disponia de casa propia.

Hacinamiento:Lamitad de los hogares vivian en hacinamiento en 2015, disminuyendo levemente a
45.3%en 2021. El hacinamiento es mayoren los quintiles mas pobres. Ademas, el 44% de los padres
compartian habitacion con sus hijos en 2023.

Calidad de lavivienda: E| porcentaje deviviendas con materiales precarioseradel 44% en el quintil
mas pobreen 2023, frente a solo el 10.6% en el quintil masrico. La precariedad es mayor en zonas
rurales (42.9%) que urbanas (24.6%).

Contexto local (Ilobasco y Tejutepeque):

Alojamiento temporal: En 2023, el 37.8% de los hogares en Ilobasco y el 44.4% en Tejutepeque
vivian en alojamientos temporales. Tejutepeque mostro un aumento en hogares que alquilan (del
5.5%en 2019 al 13.3% en 2023).

Hacinamiento:En 2023, 27 decada 100 hogares en Ilobasco y 23 de cada 100 en Tejutepeque vivian
en hacinamiento, aunque hubo una ligera disminucién desde 2019.

Viviendas en mal estado: El Plan Estratégico Municipal de Tejutepeque 2022-2026 reconoce la
problematicade "viviendas en mal estado de aquellas familias en condiciones de pobrezaextrema".
En resumen, las desigualdades multidimensionales en las condiciones de vida en El Salvador se
manifiestan en la persistenteinseguridad alimentaria, el acceso desigual y la calidad deficiente de los
servicios de agua y saneamiento, y las condiciones inadecuadas de vivienda, con marcadas
disparidades entre zonas rurales y urbanas, asicomo entre diferentes quintiles de ingresos ygéneros.
El Enfoque metodoldgico en el estudio de llobasco y Tejutepeque.

La perspectivadesdelaqueabordamos el estudio se denomina integradoray tiene como obijetivo la
comparacién analitica orientada hacia la comprobacién y el descubrimiento. La perspectiva
integradora tiene en consideracién los métodos cuantitativos, reconoce su valory la posibilidad de
confrontar hipdtesis con datos. Ya que el estudio parte de un analisis del dominio vida comoday
segura y contiene un conjunto de categorias que han sido previamente valoradas de forma
estadistica.

Asimismo, el hecho de abordar el tema desde el enfoque cualitativo bajo la perspectivaintegradora,
tiene su esencia en la etnografia sociocultural, en alusion aluso de lainterpretacion de las acciones
de otros, asignando significado. La palabra contiene la accion dibujada en la narrativa, la cual, esta
impregnada de significado, este es el factor clave en la vida de los otros.
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La investigacion cualitativa considera la visidon constructivista en la forma en que las personas
experimentan, interpretany reconstruyen los significados. Se entiende cdmo las personas expresan
su comprension personal, e introspeccion, mas que como un mero hecho de contar y medir
acontecimientos (Cook y Reichard 1997; Del Rincén, 1995: 30).

Al abordar este estudio comoobservadores seintentauntrato holistade los fendmenos, en concepto
que la investigacion cualitativa y la epistemologia del investigador cualitativo poseen el atributo
existencial y constructivista: Stake (1998: 47)

A partir de lavisidn existencial y constructivista, aspectos que van unidas habitualmente alaidea de
quelosfendmenos guardanunaestrecharelacidonentre sidebidaalas acciones fortuitas que surgen
y interactian en un medio o contexto determinado.La comprension de esa culturaamplialavariedad
interpretativa de los contextos: temporales y espaciales, historicos, politicos, econdmicos,
culturales, sociales y personales.

El caracter humanista del paradigma cualitativo se asocia al requisito de asumir la igualdad del
pensamiento, la accién de las personas y sus contextos (Goetzy LeCompte, 1988).

Elanalisis de contenido: Asi mismo para la sistematizacion de los datos de los hablantes, utilizamos
el analisis de contenido (McKernan, 1999). Habiendo obtenido las herramientas para organizar y
sistematizar las opiniones de las personas claves. Para tal efecto hemos estructurado la compleja
informacién de los informantes realizando lalecturareflexiva, einterpretativa. A partir del an alisis de
lainformacién de primeramano se establecieron un conjunto de categoria especificas provenientes
del estudio sobre los municipios en el informe en el capitulo 1 “Marco de andlisis para abordar las
desigualdades multidimensionales aescala nacionaly territorial en las condiciones de vida seguras
e independientes”.

Triangulacion de la informacion. Para la sistematizacion comparativa de la informacién nos
apoyamos de la triangulacién de la informacién (McKernan,1999). La triangulacién funciona como
instrumento de indagacion, facilita el contraste de los datos, las técnicas y las perspectivas
involucradas (personas entrevistadas-investigador-informes), se focaliza de manera progresiva el
problema o pregunta de investigacion, clarificando el objeto que se quiere estudiar como los datos
que se desea recoger.

llustracion 33. Analisis de la informacion procedente de las personas entrevistadas
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Triangulacién de la informacién

Observacion-investigador

Sistema de categorias: textos narrativos,
explicaciones, interpretaciones
Contraste, hallazgos, valoracion.

Método de caso: llobascoy
Cojutepeque

- /4

Entrevistas . Diversos puntos
01,02,03, 04 de

/ vista/contraste

. de los datos:

Entrevistas cualilalivas/ analisis e

semi estructurada(Q1 / lnterpretac'ones
Q10) /

Fuente: Elaboracién propia de los autores

En la triangulacion de la informacion, el rol de los observadores-investigadores como intérpretes
orienta el proceso de indagacion. Asi mismo, realiza el esfuerzo de contrastar la teoriay lograr
sumergirse en los hechos y acciones que transmite el emisor, quien conocey ha experimentado la
realidad. El papel de los entrevistados es crucial, ya que poseen informacién valiosa de su contexto.
Esunapersonaque contribuye esforzandose adesplegar toda su experienciaatravés de lapalabra/s.

El andlisis e interpretacion ha sido posible entrelazando estos puntos con la informacion contenida
en el documento del capitulo 1 “marco de andlisis para abordar las desigualdades
multidimensionales a escala nacional y territorial en las condiciones de vida seguras e
independientes” que muestran unavaloracidn estadistica estimada de las condiciones devida de las
poblaciones vulnerable en pobrezay como la desigualdad se muestra al interior de los municipios
pobres de bajos ingresos y municipios con un mayor ingreso.

Considerando estoscriterios,vemos importante la combinacién de métodos amodo defocalizar en
un solo objetivo, pues ayuda a valorar los mismos acontecimientos desde varias perspectivas. Se
trata através del analisis “triangular” para fijar mejor una posicion (Stake,1998).

Segun laEHPM (2023), la renta per capita en el sector rural yurbano en El Salvador, se distribuye por
deciles deingreso de lasiguiente manera, por lo que es nuestro interés incluir personas de los primero
tres deciles deingresos donde se muestran lafaltade acceso seguroaalimentos, agua limpia, servicio
de alcantarillados, refugio, hacinamiento, servicios publicos, una vivienda adecuada, calidad y
seguridad, acceso a un transporte seguro y adecuado. Proponemos incluir casos extremos
representados por los deciles 1y 2 los deciles 8,9y 10 donde son personas mas acomodadas y
tendran acceso a agua potable y alcantarillados, una vivienday seguridad alimentaria:

50



Tabla 9. Ingreso per capita por deciles de ingreso. Sector urbano y rural.

1 54 47
2 97 95
3 126 126
4 155 155
5 184 184
6 220 220
7 263 262
8 323 320
9 424 420
10 781 746
Promedio 296 206

Fuente: EHPM (BCR, 2025)

Por eso, hemos decidido desarrollar dos entrevistas semiestructuradas de dos personasen los
umbrales del 1 o0 10 decil de ingresos por cada distrito.

Los puntos considerados en el proceso de triangulacidon han sido determinados por las siguientes
fases: a) Analisis de los segmentos de texto mayormente significativos; b) interrelacion comparativa
delainformacion aportadapor las entrevistas y los casos representados por los municipios. También,
establecer una relacién entre los resultados de los casos entre si, por ejemplo, personas claves
ubicadasen el decil 1 (D1 correspondientes alas entrevistas clasificadas como 01y 04)y el decil 10
(D10 correspondientes alas entrevistas clasificadas como 02 y03) ¢) Serealizalarelacidon sincronica
de la informacidn que proviene de la informacidn de las personas claves entrevistadas. Se hace
énfasis en que detras de este estudio yaexiste unsistemade categorias analizadas estadisticamente
definidas en los epigrafes anteriores, las cuales son el insumo para el presente analisis cualitativo.

Descripciéon de los componentes del estudio

La entrevista a personas claves

El punto de partida metodoldgico es analizar el dominio “Condiciones de vida comodas, seguras y
confortables” en dos municipiosatravés delas personas nativas de lazona. Paraello, nos apoyamos
en el método de indagacion: la entrevista cualitativa en modalidad entrevista semiestructurada
(McKernan, 1999). Se centran en temas especificos, pero los abordan como si fuera una
conversacion. Suelen ser lamejor manerade averiguar las motivaciones que subyacen detras de las
decisiones y los comportamientos de las personas, asi como sus actitudes y creencias, y las
consecuencias que han tenido en sus vidas politicas 0 acontecimientos concretos (OXFAM,2022).

Si bien, el punto de partidade la entrevistacon las personas claves son las preguntas construidas a
partir de los objetivos del estudio. En el momento de la interaccién con los entrevistados se da la
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posibilidad de abordar preguntas abiertas que contenian como hilo conductorlas respuestas delos
entrevistados.

Estructura de la entrevista
La estructuradelaentrevistaserealiza segun el sistema de categorias establecidas. Algunos puntos
que fueron considerados:

e Basadaen el estudio previo sobre las condiciones devida se clarificé un guion de entrevista,
considerando que el pensamiento puede ser cuestionado de maneraretrospectivabuscando
la estimulacidn del recuerdo, tomando en cuenta el contexto situacional y experiencial.

e |os topicos seleccionados para la entrevista sostenida con los informantes claves se
concentré en el tema “Condiciones de vida seguray comoda”, de manera especifica aglomera
las siguientes categorias: Servicios agua por caneria, Saneamiento, energia eléctrica,
Vivienda adecuada: condicion de lavivienda, déficit habitacional, hacinamiento, calidad de la
vivienda, Seguridad alimentaria, Saneamiento (Anexo 1: guion de entrevista)

e Las preguntas realizadas son detipo orientador, preguntas guia de diagndstico (preguntas de
por qué, utilizadas para profundizar en el tema), preguntas demograficas, preguntas sobre
experiencia/comportamiento, preguntas reflexivas. (anexo. Transcripcion y categorizacion de
la entrevista)

Procedimiento interactivo de la entrevista
El momento de lainteraccién con los entrevistados, presentan las siguientes caracteristicas:
e Laindagacién se realiz6 a manera de dialogo, procurando que lasecuencia de las preguntas
no pareciera muy sistematica.
e Loscuestionamientos se propusieroncon intenciénde generar una narrativa espontanes, sin
restricciones amodo de que los entrevistados expresen con libertad los comentarios que den
cuerpo al diagnodstico de la realidad.

Descripcidn de las personas seleccionadas como muestra

En el presente estudio, los protagonismos son las personas que hemos seleccionado
cuidadosamente debido a sus caracteristicas sociales y su ubicacién en el espacio. A través de la
indagacion exploramos la percepcidn de las cosas, de sumundo, de su realidad. Su utilidad estriba
en las descripciones e interpretaciones que obtenemos de las circunstancias que envuelven su
contexto y las relaciones con los otros.

Las personas seleccionadas como muestraa quienes se les administro laentrevistason originarias
de los municipios de llobasco y Tejutepeque, provienen del area rural y urbana.

Tabla 10. Muestra de personas entrevistadas

La muestra de las personas entrevistadas
Caracteristicas
Encuesta | Decil de | Sexoyedad Ocupacion Municipio
ingreso
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01 10 Mujer/30 afios | Ama de casa Yy | llobasco
agricultora.

Otros:
02 1 Hombre/39 Agente comunitario | Ilobasco. Comunidad Sitio
anos Viejo
03 1 Mujer/30 afios | Ama de casa Tejutepeque
04 10 Mujer/35 Licenciada en | Comunidad El Zapote.
Trabajo Social Tejutepeque

Fuente: Elaboracion propia de los autores

Algunas observaciones rescatadas del dialogo sostenidoatravés de las entrevistas con las personas:
la valoracién y sentido que dan a los significados descritos en sus narrativas.

Caracteristicas de la narrativa de las personas entrevistadas
a. El punto de partida de las personas es la observacién mas proxima, sus vivencias y
experiencias de su realidad y asignan significados a sus apreciaciones
b. Reflexionan entorno ahechosquenohan alcanzado accionesyno han podido controlar por
si mismos.
c. Susnarrativas se muestran restringidas, comedidas alahorade expresar sus perspectivasy
opiniones.
d. Lanecesidad de expresar y ser escuchados se muestra en sus narrativas.
Son la voz de otros, unaresonancia que cuenta las necesidades de los otros.
4. Andlisis de resultados de la informacion

o

Fases del analisis de datos

Desde el enfoque cualitativo procuramos dar sentido a los datos provenientes del estudio de los
municipios de llobasco y Tejutepeque. Para conseguir este proceso interpretativo utilizamos el
modelo contextual que Milles y Huberman (1994) denominan modelo ecolégico. Este modelo
permite de forma interactiva trabajar con los datos, tal como se pretende interpretar a través de la
triangulacién de la informacion.

El procesoimplicalo siguiente: a) reduccién y simplificacion de los datos. Procesorealizado através
de un sistema de referencia establecido a priori, que agregue a diferentes fragmentos del texto o
categorias de significado; b) organizacion y sistematizacion de los datos, aqui hemos seleccionado
un conjunto de categorias ya establecidas, se ha selecciones los textos conforme las opiniones,
percepciones de forma comprimida, identificando los segmentos narrativos significativos para el
anadlisis y, c) se establecen las conclusiones de forma deductiva haciendo un ejercicio de sincronia
con lainformacidn narrativa, luego, se establecen conclusiones: verifican, y extraer significados.
Resultados de lainformacidn procedente de los entrevistados.

Elandlisis de la informacion que se originade un contexto social caracterizado por diversosfactores
sociales y econdémicos identificados en el estudio previo. Se analiza e interpreta la informacion de
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primera mano, es decir, que son las personas bajo su identidad que poseen un complejo repertorio
de conocimiento que es explorado a partir de categorias sobre las cuales discurren las personas. Se
busca de alguna manera generar teoria.

La narrativa de los entrevistados se ha organizado utilizando el proceso de clasificacion y
categorizacion de los datos (Woods, 1986). La representacion de los mismos es a través de texto o
citas significativas denominadas “unidades de significado”, que aqui representamos a través de
temas, parrafos o el texto o cita completa del hablante.

Seguridad alimentaria

Acceso y seguridad alimentaria. El acceso a los alimentos basicos: en Ilobasco, las familias
admiten dificultades para el acceso a los alimentos, dificultades econémicas para comprar los
alimentos. Las percepciones se plantean delo general alo especifico, desde considerar ladificultad
para alimentarse adecuadamente, afiadida a los altos costos de los alimentos y la reduccion del
consumo de alimentos proteicos: “No se puede decir que se tiene una buena alimentacion
realmente”. (Entre. 02). “Como huevos, queso o crema, siendo dificil adquirir carnes. Esto sugiere
una limitacién en la variedad y calidad de la dieta” (Entre. 01).

La informacién de los entrevistados coincide al sefalar una baja calidad alimenticia. A lo cual se le
afade el alto costo de los alimentos: “No hay una dieta, o sea, dificilmente hay una dieta, o seg, se
come lo quese tiene (...). (Entre 02). Si, estd bien caro (...). Atodo le han subido, todo esta carisimo.
La energia ha subido también”.(Entre. 01). “las cosas mas carnes ya para eso ya uno no alcanza,
¢verdad? Solamente para lo mas comodo” (Entre. 01).

Las percepciones de los entrevistados (Entre 03y 04), presentan diferentes argumentaciones en las
categorias. Las percepciones relacionadas a las razones que dan los entrevistados 03 y 04 de los
casos de Tejutepeque respecto a la alimentacion basica, alimentos proteinicos, reduccion del
consumo de carnesy pescados: “Laalimentaciénadecuada creo que no todos latenemos, jverdad!”.
(Entre.04). “Y, lo otro, pues para obtener, eh otro tipo de alimentos, como, por ejemplo, las carnes,
iverdad! Que son necesarias en nuestra alimentacién” (Entre.04). “Carne, pescado, pollo, antes se
consumiabastante eso, peroultimamente como todo caro,va. Aja, el pollo se fue arriba. Carne pues,
se consume unavez ala semana, ya sea pollo o carne” (Entre. 03).

Una de las categorias exploradas se relaciona a la Pobreza Alimentaria y Canasta Basica: lo cual
llama la atencion los argumentos de la entrevistada 01, quien expresa la necesidad de que el costo
delacanastabadsicadisminuya, destaca que muchas personas de bajos recursos no tienen suficiente
dinero paraadquirir alimentos basicos como frijoles o queso. Esto subraya unasituacién de pobreza
alimentaria que afecta a gran parte de la poblacion.

Por su partelaentrevista02, el participante observaque lagente en lacomunidad Sitio Viejo enfrenta
bastante escasez y dificilmente tiene una dieta balanceada: "Se come lo que se tiene". La prioridad

54



es asegurar lapresenciadefrijolesy tortilla, considerandolos los alimentos basicos que nunca deben
faltar.

Analizando la Calidad de la Alimentacion, se percibe que la alimentacién no se considera"buena"
en términos devitaminas o nutricion adecuada. Existen factores como la"calidad de los alimentos"
y el "acceso a estos", dado que la canasta basica "esta bien cara"(Entre 04).

Se percibe que el costo de los alimentos haexperimentadoun incremento significativo, afectando la
canastabasica. La mayoriadelos alimentos estan "bien caros" y que la energia también ha subido.
Las comunidades con déficit alimentario necesitan gestionar de manera auténomalos alimentos de
consumo propio por ello, se exploralacategoriaautoproduccion y el apoyo de organizaciones: “se
podrian hacer muchas cosas de parte de las instituciones del gobierno, de otras instituciones que
quisieran apoyar ala gente” (Entre. 02). “Nosotros aquipor medio de RACDES hemos comenzado a
hacer algo, llevar proyectos asi de hortalizas, este, y si se podria hacer mucho, pero se necesita el
apoyo, pues, se necesita el dinero de apoyo deinstituciones, alguien que realmente quieraapoyar a
la gente, porque asi no mas, bien dificil” (Entre. 02). “Lo que estamos comenzando a hacer con
RACDES, es llevandole esas semillas, ayudandoles a hacer concentrados (...). Concentrados
organicos, abonos organicos que muchas veces son mejores y de menos costo (Entre. 02).

La persona de la entrevista 04, propone alternativas para producir de manera auténomay suplir las
necesidades de alimentacion: “Pues primerodesarrollando practicas, ¢verdad? Este, ecoldgicas y de
alimentacién, porque pues si, ahi, jtalveznoes que se necesite lagran cantidad porque en las familias
pueden hacer huertos caseros verdad! (Entre. 04).

Servicios basicos: agua por cafieria y servicios energéticos

Los resultados se centran en identificar las brechas en el acceso a servicios publicos esenciales.
Una muestra de desigualdad en el municipio se expresa en la diferencia que posee una persona de
ingresos bajos respecto a una persona con ingresos elevados.

En acceso al agua potable, ambos tienen un suministro diferente: para Ilobasco, los datos de las
entrevistas 01(Q1) y 02(Q10), que corresponden al suministro de agua potable, argumentan que
directamente el agua viene de Anda, mientras que el entrevistado 02, el suministro de agua es de
caracter privado. “Es Anda” (Ent.02)

“Si es este un proyecto privado, de ahi Sitio Viejo (...) hay que pagar derecho y hay que pagar
mensualidad, pero es servicio privado, no es de ANDA” (Entre. 02).

Asi mismo, en el municipio de Tejutepeque, del entrevistado 03, corresponde a una persona de
ingreso bajo y el caso 4, auna persona de ingreso elevado, se observa la diferencia. La persona del
caso 03, El suministro de aguaproviene de pozo, mientras que el de mejor ingreso (04), proviene de
Anda. Agua de pozo. “El agua viene de Pozo” (Ent. 03).
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“Enlacomunidad eh bueno, lamitad delacomunidad del Zapote cuentacon eh aguade queviene de
Anda directamente de esa institucién y de un proyecto comunitario” (Ent. 04).

Elproveedordelosserviciosdeaguano es el mismo en Tejutepeque. Paraunapersonadel quintil 1,
en Tejutepeque el agua se suministra a través de junta de agua:

“Juntade aguaSi, unajuntade aguaque es, digamos que nosotros pagamos, si. Este, dan 10 metro
por délar” (Entre.01).

Mientras que una persona con ingreso elevado tiene acceso de servicios de agua potable de Anda,
entidad publica. “En la comunidad eh bueno, la mitad de la comunidad del Zapote cuenta con agua
de que viene de Anda directamente y de un proyecto comunitario” (Entre.04).

La calidad del servicio de agua potable. En el municipio de Ilobasco unapersonadeingreso bajoy
unapersonadeingreso alto muestran coincidencias. El servicio es segmentado eirregularresponde
a un horario de suministro: “A veces la echan un dia si, un dia no”(Entr. 01). “Es por horario. Antes
habiaaguatodos los dias, después habiaaguatres dias a lasemana. Hoy hay dos dias a la semanay
son ratos”. “Digamos que son 3 horas, unavez 3 horas y otravez 2 horas”(Entre. 02).

En el municipio de Tejutepeque, ocurre lamisma situacion, lafrecuenciadel servicio de agua potable
presenta irregularidades, en tiempo segmentado. “No, fijese que hoy ultimamente solo nos dan un
dia, un dia ala semana. Un dia siy un diano” (Entre. 03).

El costode los servicios de agua. Tanto en Ilobasco como en Tejutepeque el costo es diferenciado,
considerando un costo normal entre $6y $10. “El recibo no viene siempreigual, ;verdad? Si no, que
hay meses que viene un poquitomas alto y veces que viene normal”. “Lo normal de lafactura son $6,
a veces viene de $10.” (Entre. 01). Es asi como la cuota del servicio es variada. “No, es la misma.
Ahorita es la misma. De $10” (Entre. 02).

En Tejutepeque, el costo del agua se considera elevado, debido a que todas las tareas se realizan
utilizando el agua. “Si, es elevado porque digamos que uno consume bastante agua, ya sea para lavar,
va”(Entre. 03). “Luego eh, siusted gastade 5m hasta 10m, siempre pagalos $5. Ya si se pasa de los
10m ya usted paga mas. Es decir, ya lleva 11m ya son $7” (entre 04).

Alexplorar, siain hay familias que no cuentan con los servicios de aguaen Tejutepeque, se cree que
aun persisten pocas familias que no cuentan conel servicio, toman en cuentaque larazénecondémica
restringe su acceso. “Pues aquien lacomunidad quizas esté, el recurso econémico. Por ejemplo, hay
familias que no son muchas, son minimas, primero, no tienen el capital, creo que son $500 los que
se les esta cobrando por derecho” (Entre. 04).

Escasez delservicio de agua. No hay suficiente aguacomoantes, jverdad? La poblacidonha crecido
bastante, entonces, se han comprado bastantes derechos de aguay aun asi no todos tienen agua.
(-...) elagua haido escaseando. (Entre 02)
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Vivienda adecuada

Acceso a vivienda digna. Respecto a la condicion de la vivienda en el municipio de llobasco se
muestra diferencias entre las personas. La persona de ingreso alto (01) cuenta con vivienda propia,
mientras que la persona clasificada con ingreso bajo (02), posee vivienda alquilada. Mientras “la
mitad de la gentevive alquilando, de hecho, yo vivo alquilando. La otramitad tiene su casa propia, o
sea, de digna habria que ver qué significa digno, porque no son casas bonitas que se diga (...), son
casas viejas de adobe, o sea, con techos malos...” (Entre. 02).

En el municipio de Tejutepeque, la personaclasificada en el quintil 10, (Entre. 04), cree que lamayoria
de las familias rentan una vivienda. Aunque comenta que su vivienda es propia. “Bueno, la mayoria
de las familias alquilan”. (Entre. 03). De manera personal su vivienda es en calidad propia: “Si, es
propia” (Entre 04).

Existen coincidencias en cuanto a la condicién de la vivienda propia en llobasco como en
Tejutepeque, las familias poseen viviendas alquiladas con excepcidon de unapersona. Pero también,
al explorar el acceso a algun proyecto de vivienda, consideran que por el momento no existen
proyectos que promuevan el acceso a una vivienda digna: “falta de proyecto de vivienda social”
(Entre) “Hasta la fecha. No, no, no, no hay. No hay” (Entre. 03)

Vivienda-hacinamiento

Las categorias vivienday hacinamiento buscan surelacionen funcién de laimportancia de contar con
una vivienda donde sea posible la distribucion adecuada de espacios conforme al numero de
integrantes de la familia.

Las percepciones delos entrevistados de llobasco se diferencian en sus argumentos; el entrevistado
02 afirma que se vive en espacios de hacinamiento. Asi mismo, la percepcién personal del
entrevistado 01 establece que se procuraladistribucion del espacio entre las personas que habitan
la casa: “Pues aca digamos eh las nifias duermen en su cuarto, el varén en su cuartoy nosotros en la
sala”. (Entre.01). Ademas, en laentrevista 02 se mencionaque: “Yo diriaqueviven en hacinamiento.
Este, cosas porqueo sea hastacinco enun solo cuarto, cuando lo ideal deberia ser unapersona por
cuarto. Hay mucha condicién de hacinamiento” (Entre. 02).

En Tejutepeque, en las categorias vivienda y hacinamiento, los resultados nos confirman
condiciones de hacinamiento o relacion al espacio y el nimero de personas por familia. Las
percepciones delos entrevistadoscoinciden en cuantoal nimero de habitantes por familia: mientras
el entrevistado 3 confirma condiciones extremas de hacinamiento: “En el caso de nosotros este
todos dormimos en la misma sala. Somos seis. Una sola sala” (Entre. 03, Q1). Mientras el
entrevistado confirmaqueen Tejutepeque existe hacinamiento “Claro, porque aveces en las casas
hay hastatres familias” (Entre. 04). Porel contrario, lapersonaclave entrevistada 04 manifiesta que
todos en sus familias poseen una habitacidn personal: “En mi familia, bueno, es una casa de dos
corredoresy es bastante amplio y vivimos cuatro. Cuatro adultosy uny unnifio. Pues, todos tenemos
nuestra habitacidn personal” (Entre. 04, Q10).
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Las categorias vivienday saneamiento serelacionan con el hecho de poseer alcantarillas paralas
aguasresiduales o negras. Un derecho al que el municipiode Tejutepeque no goza: “Saneamiento de
aguas negras, no es que se cuente en la comunidad. En el municipio completo no hay. Es falta de
recursos economicos”. (Entre. 04). “Parair a hacer sus necesidades. Eh, ;son de fosa o no? Son,
digamos de hoyo. De hoyos son.” (Entre 03). Se concluye que “Depende del ingreso personal que
puedan tener las familias. Es que la comunidad como tal, el municipio nunca tuvo el recurso para
poder implementarlo” (Entre. 04).

El hecho de tener fosa séptica fuera de la casa genera un problema de seguridad a la familia, la
percepcién de la entrevistada, lo ve de esa naturaleza. “Bueno, con servicios defosa, mas quetodo
porlanoche, porlo peligroso que estdhoy en dia, este que no puede salir, pero como sino se puede
tener adentro” (Entre. 03).

Evaluacion deimpacto sobre las condiciones que explican las condiciones de
desigualdad

En este tema, reflexionamos sobre un conjunto de narrativas significativas que perciben los
entrevistados a partir de los cuestionamientos establecidos. Es parte de la investigacion cualitativa
que las personas reflexionen en torno a la realidad del contexto. La idea es la busqueda, la
introspeccion de la realidad que les afecta y comprender las causas estructurales que limitan la
solucién de los problemas desde sus origenes.

Las categorias que acontinuacion analizamos responden a su esencia estructural. Algunos factores
son de origen estructural; la carencia de estos hace imposible lograr el desarrollo de elementos
esenciales para alcanzar unavida digna.

Propiedad de la tierra y alimentos: en referencia alas personas delmunicipio de Illobasco en cuanto
a su produccién de alimentos, lo cual es destinada al consumo propio. “Para el consumo,
especialmente porque no hacen las grandes cantidades, no tienen tierras. Las tierras son
propiedades de otragente que aveces nise conocen quiénes son los duefos(...). Oson delas pocas
familias, quizas el 2% que tienen su familiar en Estados Unidos y que si tienen platay compran las
grandes extensiones de terreno y esa ese terreno lo rentan por manzanas, lo rentan por medias
manzanas a las personas por medio eh, a cambio de un pago en dinero o granos” (Entre, 02).

Una tercera categoria de diagndstico es el apoyo institucional, referido al papel de las
organizaciones en el desarrollo comunitario. Los informantes aclaran sus opiniones en torno a esta
realidad: En primer lugar, el papel del gobierno y otras instituciones “tienen la capacidad de hacer
mucho mas para apoyar, no necesariamente dando dinero, sino insumos para la produccién (como
las hortalizas” (Entre 02). En segundo lugar, el papel de las Asociaciones de Desarrollo Comunal
(ADESCOS) y municipalidades. El papel de las ADESCOS es insatisfactorio, la percepciéon del
entrevistado observaunarelacion de ADESCOSYy alcaldias poco convencionales: “llegaraladeuna
persona comprometiday que no trabaje para la alcaldia, porque las ADESCOS trabajan para las
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alcaldias, no trabajan parala comunidad. “Cuandohayunareunién de parte de laalcaldia, ellos estan
prestos ainvitar alagente, areuniralagente, o sea, son empleadossin sueldode laalcaldiay también
mucha gente entra ahi por beneficios personales.” (Entre 02).

En seguida se analiza el papel de las ONG, como RACDES. La iniciativa de RACDES ha sido
fundamental para la informante 01, proporcionando apoyo para producir en huertos caseros y
proyectos de aves de corral. Este apoyo directo a la autoproduccién es un ejemplo concreto de la
intervencion de ONGs en lamejorade las condiciones devida. (Entre 01): “He sido benéeficiaria por la
iniciativa de RADCES de un huerto casero en el que han cosechado. Guayaba, pepino, eh tomate,
chilede verdura. Son varias cositas las que se han cultivado, s verdad? Y yano vamos a comprar, Sino
que cortamos de ahi para cualquier almuercito” (Entre 01). “Ahitengo mis gallinitas que, pues de
parte del proyecto pues, nos han donado, jverdad! Eso consumimos mas” (Entre 01).

Acceso de empleo. En Ilobascoy Tejutepeque. el tipo de empleo es la agriculturay albafileria. “La
mayoria de la poblacién se dedica a la agricultura. pero también, el trabajo de albafileria”. ” (Entre.
04). El trabajo de albanileriatambién es "bastante" comun,y es donde los jovenes estan obteniendo
ingresos "diarios" (Entre.03).

Acceso al empleo. En una de las preguntas de la entrevistado 01, se explora el empleo familiar, si
todos los miembros de la familia estan empleados. se argumenta que toda la familia tiene alguna
fuente deempleo. Esto es un factorimportante paralaresilienciaecondmica del hogar, aunque no se
especifique el monto exacto de losingresos: “Si, trabaja él y pues mi hijo, mi hija, aunque sea ganando
un poquito, ¢verdad! Pero ellos son los que trabajan” (Entre. 01).

En Ilobasco, se sugiere un tipo de empleo estable que genere capital de manera mas continua es
fundamental para que las familias tengan "mejores condiciones" en todos losaspectos,no soloenla
alimentacién: “No es como tener empleo en la comunidad, emprendimientos que le generen a los
jévenes, a los adultos, a cosechar capital, que es el que proporciona mejores condiciones y eso en
todo aspecto, no solo lo en la alimentaciéon” (Entre. 02).

Larelacion de las categorias Empleoy recursos econémicos e ingreso: En Tejutepeque, el empleo
es "mas que todo del cultivo", es decir, agricola. Para obtener otros tipos de alimentos, como las
carnes, que son necesarias, se requieren "recursos econémicos", es decir, "un empleo". La
agriculturasologeneracapital al final del afio con la cosecha, lo que nopermite uningreso constante
para unaalimentacion variada”. (Entre. 03). “En Tejutepeque, lamayoriade lapoblacion se dedica a
la agricultura” (Entre. 03).

Calidad de los servicios basicos: agua potable y saneamiento. La carencia de servicios basicos
afecta la economia de las familias (Entre 02): “Pues afecta la calidad de vida en general, o sea, la
gente no esta motivada, pues, cuando hay falta de aguay todos estos servicios, eh, no. No sé, yo
siento que la gente no vive feliz asi realmente, siente que carece de muchas cosas” (Entre. 02).
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Saneamiento, salud y contaminacion. Se considera que por parte de la alcaldia hubo una falta de
inversidn en proyectos de saneamiento. La falta de saneamiento adecuado contamina la tierray se
esparce con la lluvia (los desechos), aunquelos nacimientos de agua estén un poco retirados de las
zonas bajas de las casas. La ausencia de aguas negras o residuales en la comunidad: Lacomunidad
y el "municipio completo" no cuentan con servicio de alcantarillado para aguas negras o residuales.
(Entre. 04)

Unabarrerapara laimplementacion de un proyecto de saneamiento es lo econémica “Y, que nunca
sehizo lainversién tampoco aca de parte de cuando las alcaldias sitenian el recurso, nunca se pensd
en un proyecto para para implementar saneamiento” (Entre. 04).

La falta de alcantarillado de aguas negras aumenta la contaminacion, esta se percibe de mayor
impacto en la calidad de vida de las personas, sobre todo sus efectos se reflejan en la saludy la
alimentacién. “Imaginense que aqui, por ejemplo, estan surgiendo mucho las enfermedades de eh
terminales, lo que son insuficiencia renal, cancer, ya tenemos varias personas que han muerto de
ello, otro fendmeno es laenfermedad de latiroides. Entonces, yeso, es parte de los alimentos, o sea,
del aguay de los alimentos que nos estamos consumiendo” (Entre. 04).

Organizacion y participacion. La entrevistada 04, enfatiza que las organizaciones tienen la
capacidad de participary realizar acciones como hacer movimiento paraquerealmenteseincidaen
lo que son las politicas" y crear mejores condiciones. Es crucial "elevar la participaciéon de las
organizaciones" y "concientizar a la poblacidn”, formarla sobre su situacion y como esta les afecta:
“Todas las organizaciones deben de estar pendientes del quehacer y mover a las poblaciones,
concientizar de la situacion, porque aquilaesperanza es educar a la poblacién sobrelos temas que
estan sucediendo y que vean que pues nos esta afectando” (Entre. 04).

“Realmente las organizaciones en la zona, ;verdad?, de la poblaciény son la cara social la que
realmente pueden hacer movimiento para que realmente se incida en lo que son las politicas y se
creen pues condiciones mejores”.(Entre. 04). “Lo que estamos comenzando a hacer con RACDES.
ehllevandole esas semillas, llevandoles este, ayudandoles a hacer concentrados(...). Concentrados
organicos, abonosorganicos...”(Entre. 02). “No solo el Estado es responsable, la poblacion también
debe tener conciencia y participar. Entonces las organizaciones, este realmente deberia seguin su
constitucion pues jugar un papel bien importante, vea para poder apoyar en eso” (entre. 04).

Hallazgos de la informacién respecto a las brechas existentes en los municipios de
Illobasco y Tejutepeque

En términos de comparacién entre los municipios dellobascoy Tejutepeque, hay diferencias en las
perspectivas de las personas clave respecto a gozar de las condiciones de vida cémoda, segura e
independiente. Asimismo, alinterpretar susrespectivas narrativas se manifiestanlos problemas que
afectan sus condiciones de vida. Existen brechas de ingresos entre el decil 1y 10 de Ilobasco que
obtienen uningreso de US$54y US$781. Mientras en Tejutepeque las brechas de ingreso se elevan
entre el decil 1 que obtiene US$47 y el decil 10 con un ingreso de US$746.
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Algunos puntos de hallazgo que surgen a partir de la informacién que emiten las personas clave.
Realizamos un sumario de las condiciones de vida tal como se expresan en los contextos. Las
desigualdades en las condiciones de vidano difieren demasiado entre los municipios (entrevistados)
segun los mismos deciles, pero al interior de los distritos se manifiestan las asimetrias.

El analisis que aquirealizamos se concentraen valorarlas diversas categorias sociales que aseguran
unavidadignaalas personas, apreciar sus diferencias e identificar los puntos criticos que marcan la
desigualdad persistente en sus condiciones de vida. llobasco se considera como un distrito urbano
mientras que Tejutepeque en un contexto de caracter rural.

Alimentos y calidad de vida. Independientemente del nivel de ingreso, las personas entrevistadas
consideran la dificultad de llevar una dieta saludable; se hace énfasis en que las familias no logran
cubrir sus necesidades alimenticias basicas. Esto obedece a unarazén principal como son los altos
costos dealimentos de lacanastabasica. Lo queimplica unalimitacién en lavariedady calidad de la
dieta. Esto es un indicador directo de cdmo el aumento de precios afecta los patrones de consumo
de proteinas.

Ante ello, hacen énfasis en la necesidad de que el costo de la canasta basica disminuya, destacan
gque muchas personas de bajos recursos no tienen suficiente dinero para adquirir alimentos basicos.
Esto subraya una situacion de pobreza alimentaria que afecta a una parte de la poblacién de los
municipios.

Calidad de la Alimentacion: En Ilobasco la alimentacién no se considera "buena" en términos de
vitaminas o nutricién adecuada. Elinformante muestra preocupacion profunda porlafaltadeinterés
en garantizar una alimentacién digna a la gente, a pesar de que se "malgasta dinero en tanta cosa'".
Se debegarantizar unanutricionapropiada paralanifiez. La produccién agricola es paraconsumo de
subsistencia, no se produce para la venta. Las familias no poseen grandes extensiones de tierray a
menudo alquilan pequefias parcelas, pagando con dinero o granos.

En Tejutepeque, losinformantes consideran que "notodos" en lacomunidad tienen una alimentacion
adecuada. Relacionan factores como la "calidad de los alimentos" y el "acceso a estos", arazdn de
quela canasta basica "estabien cara". Para obtener otros tipos de alimentos, como las carnes, que
son necesarias, se requieren "recursos economicos", es decir, "un empleo". La agricultura solo
genera capital al final del afio con la cosecha, lo que no permite un ingreso constante para una
alimentacién variada.

Se admite por los dos deciles de ingreso examinados en ambos distritos que lafaltade ingreso esla
barrera principal para alcanzar una alimentacidon adecuada. Ademas, reflexiona que la falta de una
alimentacioén saludable, el consumo de agua y alimentos con "mucho quimico" estan relacionados
con el aumento de enfermedades terminales.
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Autoproduccion parala Suficiencia Alimentaria. Las alternativas paralograrunadieta adecuada se
encuentran en laautoproduccidn, por ejemplo,lapersonaentrevistadadel decil 10 en [lobasco, dice
consumir carne de gallina que cria ella misma porque ha sido beneficiaria de proyectos de (Red de
Ambientalistas Comunitarios (RACDES), una ONG, que ha promovido el proyecto de aves de corral
paracrianza e impulsado proyectos de huertosde hortalizas y frutas. Esta autoproduccion es crucial
para complementar su dietay mejorar la suficiencia alimentaria, mitigando en parte los altos costos
del mercado.

Servicios de agua potable. En Ilobasco el servicio de agua potable es suministrado por ANDAY por
Juntade Agua. Esto contrastacon el municipio de Tejutepeque donde el servicio dependede juntas
de aguao proyectos privados. El acceso al aguatiene un costo mas elevado cuando es su ministrado
porlajuntadeaguarespecto aAnda, debido aqueel servicio gozade subsidio estatal. Laperspectiva
de la persona de Tejutepeque de mayor ingreso, destaca un alto costo de los servicios de agua, al
provenir de una entidad gestionada por la comunidad. Asi mismo, la calidad de los servicios es
deficiente debido a que la distribucidn es irregular y segmentada en el tiempo.

Cabemencionar el ejemplo del informante respecto al derecho del agua que deberia haber surtidores
deacceso publico, o servicio de cantareras en su comunidad (Sitio Viejo), perono existe, a diferencia
del casco urbano dellobasco, donde hay cantareras. En Tejutepeque (Comunidad el Zapote) hay dos
fuentes de abastecimiento de aguapotable: el servicio directo de ANDAy un proyecto comunitario o
junta de agua con pozos en Caserio Hacalpita. A pesar de que existen estas vias de suministro,
existen barreras de acceso al agua. La principal barrera es el recurso econémico; se ha de cubrir el
costodederecho. Sila tuberiaestafuerade la tuberiamadre, lafamilia debe costear laextension de
la tuberia.

Aligual que las comunidades de Tejutepeque, en la comunidad de llobasco el servicio es irregulary
segmentado. Se argumenta que la frecuencia del suministro de agua es solo dos dias a la semana,
por ratos, totalizando aproximadamente 5 horas de agua a la semana. Se muestra como una razoén
paralaracionalizacién del servicio alaescasez de aguadebido al crecimiento poblacional. Respecto
al costo del servicio de agua. Elaguade la comunidad es "un poquitomas elevada"y el costo es por
metro cubico.

Condiciones de la vivienda. La condicion de la vivienda es propia para dos de los informantes
provenientes de Tejutepeque a pesar delas brechas deingresosylapersona correspondiente al decil
10 de llobasco posee casa propia. Mientras una persona de llobasco alquila.

Vivienda y hacinamiento.Lapersonadellobasco correspondiente al decil 10, consideraque no hay
hacinamiento en su hogar. Estosugiere unadistribuciénadecuada del espacio paralos miembros de
su familia. En Ilobasco, lapercepcion delinformante es que las familias son bastantegrandes en los
caserios, y persiste el de hacinamiento. Cuando pernoctancinco personas en un solo cuarto, lo ideal
seria unapersonapor cuarto. El promediofamiliar es de cinco o seis miembros, incluidos los padres.
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Mientras que la persona de Tejutepeque de bajo ingreso (decil 1) declara una condicién de
hacinamiento extrema. A través de un ejemplo, describe que son 6 personas que duermen en la
misma sala. Una sala que se divide con cortinas para crear espacios, y las camas se quitan por la
mafiana paraquefuncione como sala-comedor (Entre 03). Por el contrario, lapersonadel decil 10 de
Tejutepeque no manifiesta problemas de hacinamiento en su familia.

El acceso a electricidad es un bien del que goza en su totalidad la poblacién de ambos municipios.

Vivienda y saneamiento. La carencia de alcantarillado para aguas residuales es un problema que
prevalece en ambas comunidades independientemente del nivel deingresos. Sibien, cuentacon los
servicios de agua potable, los servicios sanitarios son através defosa séptica. Esto indica un sistema
de saneamiento mixto, pero sin infraestructura para aguas residuales.

En Tejutepeque, la comunidad y el "municipio completo no" cuentan con servicio de alcantarillado
para aguas negras o residuales. Los servicios o letrinas son principalmente de fosas sépticas o
letrinas de hoyo, aboneras. Algunas familias con bafios lavables construyen sus fosas sépticas, y los
desechosluego se retirany vierten a los terrenos, “de cierta maneraafecta”, contaminalatierra, se
esparce con lalluvia, aunque,los nacimientos de aguaestén un poco retiradosde las zonas bajas de
las casas.

Asi mismo, en Tejutepeque los servicios de bafio son de "hoyo" (fosasépticao letrinaseca), no son
inodoros lavables. Lapersona correspondiente al decil 1 nos describe la falta de servicios sanitarios
adecuados (no cuentacon inodoros dentrode casa), obligando alas familias a salir para usar el bafio,
generando incomodidades para el uso nocturnoy aumentando la exposicién a riesgos. Estos
servicios de "hoyos" son construidos por las familias, (el papa construyé el servicio), porque los
proyectos debafios quellegan alacomunidad sonprincipalmente detipo "aboneros"y se destinan a
las personas con mas necesidad. Estas condiciones tienen impacto directo en la calidad de vida de
los habitantes.

La comunidad de Sitio Viejo de Ilobasco no cuenta con servicio de saneamiento. El informante
denunciaun "grave problemade saneamiento" porque doscarceles en lazonatiran sus aguas negras
directamente; una ala calley la otra al rio que pasa por los linderos del caserio. Esta situacion ha
persistido por mas de 20 afos.

La contaminacion tiene efectos en la salud de las personas. La descarga de aguas negras ha
contaminado completamente el rio, volviéndolo "inhabilitado". En invierno, el rio se desborda,
mezclando todo, y ladescargaala callees "terrible", con nifios pasando por encimade la suciedad.
El papel de las alcaldias parece cuestionado, en razén de su "decadencia" a la falta de inversion
histdricaen saneamiento, yaque las alcaldias, querigeny verifican su funcionamiento, yano proveen
recursos, asesoriao capacitacién como antes. Unadelas principales barreras para mejorar el acceso
a alcantarilla para aguas negras es la falta de inversion por parte de las alcaldias.
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Condicionesde la vivienda. El informante correspondiente al decil 1 de laComunidad Sitio Viejo de
Ilobasco (Entre.02) cree que definitivamente no todos tienen acceso a una vivienda digna. La mitad
delagentevive alquilando,incluyendo aél mismo, y la otramitad posee casa propia. Soncondiciones
poco apropiadas, aunque sonviviendas propias, casas “viejas de adobe, contechosmalosy sin piso",

lo que cuestiona su dignidad.

En Tejutepeque, lainformante correspondiente al decil 10, cree que la mayoriadelasviviendasen la

comunidad se encuentran en condiciones "mas o menos" regulares. Citacomo ejemplo su situacion
personal, admite que su familia vive en una casa propia, "bastante amplia" y con habitaciones

personales.
Algunos factores que ambos municipiosafrontan y son puntos criticos que marca las desigualdades:

El acceso a los servicios basicos, como el agua. En [lobasco solo una persona entrevistada
tiene acceso al sistema publico, ANDA, mientras la otra persona a través de la Junta de
Agua. En Tejutepeque, el servicio es proveido por Juntas de Agua.

En Tejutepeque, los informantes estiman que el precio del metro cubico de agua es mas
elevado respecto al servicio que proporciona ANDA.

La condicién de la vivienda es propiapara ambas personas en Tejutepeque. En Ilobasco sélo
una persona posee vivienda propiay alquila el otro informante.

Se declara unacondicion de hacinamiento en las viviendas en Tejutepeque, mientras que en
Ilobasco no hay hacinamiento (habla personal, que no hay).

Falta de saneamiento en Ilobasco y Tejutepeque; ho cuentan con servicio de alcantarillado
para aguas negras o residuales.

Dificultad de las familias que no logran cubrir sus necesidades alimenticias basicas.

Falta de empleo y trabajo digno.

Si bien el estudio cualitativo realizado se concentra en los municipios de Ilobasco y
Tejutepeque como casos, donde sus actores particularizan las situaciones de una realidad,
nos dan razones que explican las desigualdades persistentes en sus comunidades. También
son perspectivas constructivistas yaque nos aproximan y sensibilizan sobre razones, causas
e impactos directos sobre las personas pobres y vulnerables. Esta situacién vuelve mas
humanista la comprension de los hechos cuando observamos la realidad valorada a través
de los datos estadisticos, donde identificamos categorias socioecondmicas, sobre
vulnerabilidad y pobreza que ascienden de manera multiple inclinandose hacia los mas
desfavorecidos. Ante ello, vemos que es posible a través del analisis de un tema especifico,
como el presente estudio de caso cualitativo nos puede llevar acomprender con sensibilidad
los problemas y sus muiltiples causas.

Capitulo Ill. Politicas Publicas para Cerrar las Brechas de
Desigualdad en llobasco y Tejutepeque

La transformacién haciaun modelo de desarrollo centrado en laigualdad, los derechos humanosy la
sostenibilidad ambiental requiere una estrategia multidimensional y articulada entre diversos
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actores. Las politicas fiscales progresivas, que contribuyen a corregir las desigualdades, deben ser el

eje de estas intervenciones. Ademas, latransparencia, la participacion y larendicion de cuentas son
pilares fundamentales para legitimar las acciones estatales y generar confianza ciudadana. Es crucial
evitar medidas de austeridad fiscal que puedan socavar los avances socialesy, en cambio, combatir

enérgicamente la corrupcion, la evasion y la elusion fiscal para movilizar los recursos necesarios.

A continuacién, se proponen una serie de politicas publicas clave para reducir las brechas de

desigualdad en seguridad alimentaria, el acceso al agua potable, el saneamiento, los servicios
energéticos y la vivienda adecuada:

A. Politicas para garantizar seguridad alimentaria y nutricional

Fortalecimiento Institucional y Coordinacién:

Fortalecer el liderazgo del Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricidn
(CONASAN) para que asuma un papel relevante a nivel institucional en la coordinacion de
politicas y programas.

Crear una Unidad de Proyectos y Gestion en la municipalidad que sea responsable de la
gestidon de cooperacidn nacional e internacional, tanto financiera como técnica, para €l
desarrollo econédmico-productivo.

Mejorar la coordinacidn entre la municipalidad y las organizaciones sociales y comunitarias
(ADESCOS, ADIT, AMFER, CDT, ASJUVENT), brindandoles apoyo técnico, legal, organizativo
y administrativo.

Establecer canales de comunicacién permanentes y fluidos entre las comunidades y la
municipalidad.

Marco Legal y Normativo para la Seguridad Alimentaria:

Aprobar la Ley de Soberaniay Seguridad Alimentariay Nutricional que garantice el acceso a
alimentos asequibles para todos los grupos poblacionales en condiciones precarias,
enfatizando el rol de las mujeres en el desarrollo econémico.

Ejecutar la Ley de Agricultura Familiar para apoyar a los productores de subsistenciay
trabajadores agricolas.

Actualizary aplicar la ordenanza municipal medioambiental de Tejutepeque, que establezca
lineamientos para la recuperacion y proteccion del medio ambiente, incluyendo la gestion de
desechos y la proteccion de fuentes de agua.

Produccién Agropecuaria y Seguridad Alimentaria Nutricional:

Desarrollar una reserva estratégica nacional donde el Estado salvadorefio adquiera la
produccidn local para garantizar precios justos a productores y consumidores.

Definir una Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional para escuelas publicas,
asegurando la continuidad de programas nutricionales y la incorporaciéon de nuewos
productos.
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Fomentar la produccion agropecuaria familiar con enfoque agroecoldgico y resiliente,
incluyendo granjas de pollos, huertos, invernaderos y frutales, asi como técnicas de
adaptacion al cambio climatico (insumos organicos, cosecha de agua, bancos de semilla).
Impulsar la creacion de una Unidad Agropecuaria Municipal para la gestion de asistencia
técnica a productores y transferencia de tecnologias.

B. Politicas para el Acceso al Agua Potable, Saneamiento y Servicios
Energéticos

Fortalecimiento de la Gobernanza del Agua y Saneamiento:

Disenar e implementar un programa municipal integral de gestion del recurso hidrico que
abarque desde la protecciéon de las fuentes de agua hasta el fortalecimiento y la
sostenibilidad de los sistemas de distribucién, garantizando el acceso a agua de calidad.

Promover estudiosy planes de gestién hidricamunicipal, buscando cooperacién técnicade
instituciones y universidades nacionales e internacionales.

Implementar un programa para la gestion integral de los desechos sélidos y las aguas
residuales, incluyendo la construccién deunanuevaplantade tratamiento de aguas negras
en el casco urbano. Esto es crucial para llobasco, que carece de un sistemade tratamiento
de aguas negras.

Drasticamente reducir la proporcion de fugas en los sistemas de distribucién de agua,
estimada en casi el 50%, para incrementar la disponibilidad del recurso.

Definir esquemas adecuados de precios, tarificacion y subsidios diferenciados para las
familias en situacion de pobrezay exclusion extrema o relativa, ofreciendo tarifas mas
econdmicas a los hogares o comunidades mas pobres en las zonas rurales.

Asegurar la seguridad hidrica y el acceso al agua de forma igualitaria, garantizando el
suministro continuo doméstico (24/7).

Fomentar la reforestacion y proteccion de cuencas y fuentes de recarga hidrica en ambos
distritos. llobasco ya realiza proteccion de mantos acuiferos en el municipio.

Apoyar sistemas de saneamiento y técnicas de potabilizaciéon del agua, con anélisis
periodicos para garantizar la calidad del consumo.

Creacién de un Observatorio de Desarrollo Urbano, Vivienda y Habitat (ODUVH) para
monitorear, evaluar y difundir informacién sobre las acciones del sistema de vivienda, lo que
ayudara a latoma de decisiones basada en datos.

Incorporar la creacion de un Consejo Consultivo y Organismos Zonales de Cuenca (OZC)
como organos de consultay participacion ciudadana, tanto a nivel nacional como local.

Expansion y Mejora de Servicios Publicos Esenciales:
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Ampliar y mejorar la cobertura de los servicios de recoleccién de desechos sélidos en
comunidades que carecen de ellos, incluyendo la adquisicién de camiones de recoleccion.

Introducir, mejorar y dar mantenimiento al alumbrado publico en las principales calles,
plazasy comunidades, promoviendo el usode ldmparas ahorradoras o solares. Tejutepeque,
en particular, necesita abordar la falta de alumbrado publico en algunas comunidades.

Elaborar e implementar un Plan de Ordenamiento y Desarrollo Urbano y Territorial del
Municipio queincluyaun estudio y mapas sobre el uso de suelos, crecimiento urbanisticoy
comercial, y delimitacion de zonas de proteccidn acuifera. Este plan debe ser un instrumento
guiaparael desarrolloy planificacion urbana, aprovechando el potencial cultural de Ilobasco.

Desarrollar herramientas tecnoldgicas y aplicaciones moviles para la recopilacion de
informacion social y técnica en el Ministerio de Vivienda, facilitando la geolocalizacién de
familias beneficiadas y dafnos por eventos climaticos.

C. Politicas para el Disfrute de una Vivienda Adecuada, de Calidad y Segura

Programas de Vivienda para Poblaciones Vulnerables:

Desarrollar unapoliticadevivienda paraladignificacion de las mujeres, especialmente jefas
de hogary victimas deviolenciaintrafamiliar, garantizando el acceso asequibley facilidades
para la tenencia de una vivienda adecuada.

Implementar una politica parael acceso alaprimeravivienda en propiedad, con énfasis en la
juventud, revisando los requisitos de acceso de los programas existentes paraadecuarlos a
los rangos de edad definidos por la Ley General de Juventud.

Proveer asistencia financiera para asegurar viviendas para hogares de bajos ingresos.

Impulsar un programa masivo de mejoramiento integral de barrios con un enfoque de
reduccién deriesgosy cambio climatico, promoviendolamejoray ampliaciénde viviendas in
situ.

Desarrollar unapolitica de mejoramiento integral de asentamientosprecarios queincluyala
reubicacion en zonas seguras para aquellos vulnerables a fendmenos naturales.

Continuar y expandir proyectos de construccion de complejos habitacionales para familias
de escasos recursos, profesionales, matrimonios jévenes y madres solteras, como el
Complejo La Bretafia.

Gestion del Suelo y Desarrollo Urbano Sostenible:

Asegurar la tenencia de la tierra a familias de escasos recursos econémicos mediante
programas de legalizacion de inmuebles, como el programa de legalizacion institucional del
ILP.
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e Fortalecer la planificacién urbana como instrumento para institucionalizar un desarrollo
urbano mas eficientey resiliente, creando las bases de un sistema de gestién territorialen el
MIVI.

e Consolidar la titulacion en zonas urbanas como eje clave de una politica de uso del suelo,
incluyendo un enfoque de igualdad de oportunidades para las mujeres.

e Promover el disefio y la construccion de viviendas sismorresistentes y la introduccién de
alternativas tecnoldgicas con materiales innovadores para vivienda de interés social.

o Agilizar los tramites y permisos de construcciény urbanizacién, mejorando los tiempos de
respuestay la eficiencia de los procesos regulatorios.

D. Desarrollo de una propuesta de estrategia de desarrollo en llobasco y
Tejutepeque

La reduccidén de la pobreza multidimensional requiere un enfoque integrado que combine
crecimiento econdmicoinclusivo, politicas sociales focalizadasy mecanismos de gobernanza
efectivos. Inspirados en el éxito de China, que logré sacar a 800 millones de personas de la
pobrezaen cuatro décadas mediante una combinacién de transformacién econdémica y
politicas de alivio especificas Gobierno de China. (2021), World Bank and the Development
Research Center of the State Council, the People’s Republic of China (2022), esta propuesta
adapta dichas lecciones a los contextos de los distritos de Ilobasco y Tejutepeque, dos
municipios con desafios estructurales de desigualdad.

Con un presupuesto anualestimado de $447 millones (Cabreray Navarro, 2025) propuesto de
un impuesto a los ultrarricos, la estrategia se estructura encuatro pilares,
incorpora financiamiento innovadory establece metas claras para el periodo 2026-2028. A
continuacion, se desarrolla el marcotedrico, la metodologia, los componentes estratégicosy
los resultados en la medicién multidimensional de la pobreza y la adaptacion territorial.

1. Marco Tedrico y Lecciones de China

1.1. Enfoque Multidimensional de la Pobreza

La desigualdad y la pobreza no se limita a la falta de ingresos, sino que abarca carencias
en educacion, salud, vivienda, empleo y participacién social. La CEPAL ha destacado la
necesidad de indices multidimensionales adaptados a América Latina, considerando
dimensiones como género, acceso a servicios basicos y seguridad alimentaria (Oxfamy
FUDECEN, 2022) (CEPAL, 2022) y (UNDP, 2020). Ademas, la teoria de conjuntos
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difusos permite medir la pobreza de manera gradual, superando la dicotomia "pobre/no
pobre” (Garcia Vélez y Nunez, 2022).

1.2. Experiencia China: Claves del Exito
China logrd su reduccion masiva de pobreza mediante:

1. Crecimiento econdmico inclusivo que generé una amplia transformacion
productiva: Industrializacion, urbanizacion planificaday aumento de la productividad
agricola (Gobierno de China, 2021) y (Chen & Ravallion, 2021).

2. Politicas focalizadas: Desde 2012, el programa de"alivio dirigido de la
pobreza" identificd hogaresy regiones criticas, asignando recursos especificos (Global
Times, 2022)y (World Bankand the Development Research Center of the State Council,
the People’s Republic of China, 2022).

3. Inversién en infraestructura y capital humano: Mejoras en conectividad rural,
educaciony salud (Gobierno de China, 2021)y (Wang & Li, 2022).

4. Gobernanzaefectiva: Coordinacion entre agencias gubernamentalesy participacion
de actores noestatales (Gobiernode China, 2021)y (World Bank and the Development
Research Center of the State Council, the People’s Republic of China, 2022.

Estos elementos se intentaran adaptar a los distritos de Ilobasco y Tejutepeque,
considerando sus particularidades geograficas y socioeconémicas.

2. Diagndstico Clave de los Distritos

La pobreza multidimensional en Cabanas Oeste (llobasco: 12.4% pobreza extrema;
Tejutepeque: 21.6%), superior al promedio nacional (8.8%). Esto requiere intervenciones
sistémicas que integren:

e Enfoque de capacidades (Sen, 1993)

e Segmentacion territorial: Identificacion de microrregiones prioritarias mediante
analisis espacial” (Garcia Vélez y Nufez, 2022).

e Intervenciones diferenciadas: Programas adaptados a las necesidades de cada
zona (ej. apoyo agricola en areas rurales, capacitacion laboral en zonas urbanas)
Wang & Li (2022).

69



Tabla 11. Estrategia con 4 Pilares

Pilar Acciones Clave Financiamiento

- Mejorade cadenas de valor (ej. cerdmica en

Ilobasco).
Riego por goteo, huertos familiares, banco de
semillas

- Acceso a salud y educacién gratuita.

- Sistemas de aguapotable.

4. Gobernanza
Participativa

-Transferencias temporales condicionadas a
hogares en pobreza extrema.
-Seguro agricola catastréfico

(sequias/inundaciones

-Mesas de didlogo comunitario.

$22.35 millones (5.0% del
presupuesto).

ente: Elaboracion propia
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Pilar 1: Desarrollo productivo ($111.75M)
- Agricultura sostenible ($60M):
- Riego por goteo solar, huertos familiares agroecoldgicos, bancos de
semillas nativas y granjas de aves.
- Cooperativas de café/cacao con marca territorial ("llobasco
Artesanal").
- Turismo comunitario ($30M):
- Ruta del barroy paisajes cafetaleros: capacitacion en servicios
turisticos.
- Plataformadigital paraventadirecta (vinculada a Airbnb Experiences).
- Economia digital ($21.75M):
- Centrodeinnovacionrural:impresién 3D para ceramica, e-commerce.

Pilar 2: Capital humano ($134.1M)
e Nutriciéony salud ($60M):
- Paquetes alimentarios + huertos familiares (semillas resilientes,
asistencia técnica).
- Centros de atencion primaria moviles (enfoque en desnutricidninfantil
y mujeres).
e Educacion ($74.1M):
- Escuelas técnicas agroindustriales (café, cacao, ceramica).
- Programa "Beca Trabajo": $120/mes a jovenes + formacién en oficios
digitales.

Pilar 3: Infraestructura sostenible ($178.8M)
e Aguay saneamiento ($80M):
- Sistemasde captacidn pluvial + pozos comunitarios con energia solar.
- Plantas modulares de tratamiento de aguas residuales (tecnologia
china de bajo costo).
- Ampliaciondered ANDA +juntas de agua locales (modelo cooperativo).
e Vivienda digna ($60M):
- Programa "Mejoramiento in situ": Materiales sismorresistentes +
ampliaciones (apoyo técnico + subsidio directo).
- Cooperativas de vivienda en tierras municipales (réplica modelo
Uruguay).
e Energiay conectividad ($38.8M):
- Electrificacion solar en comunidades remotas (ej. 6 comunidades sin
cobertura en Tejutepeque).
- Internet comunitario para telemedicinay educacion.
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Pilar 4: Redes de seguridad ($22.35M) y gobernanza
e Transferencias temporales condicionadas a hogares en pobreza extrema ($15M).
e Seguro agricola catastroéfico (sequias/inundaciones) ($7.35M).
o Comités ciudadanos: Auditoria social de proyectos (con app blockchain para
transparencia).
o Sistema de alerta temprana: Datos satelitales para sequias/inundaciones
(alianza con NASA Harvest). Pacto social municipal: Mesas de dialogo con
juntas de agua, cooperativas y mujeres rurales.
e Plataforma blockchain para transparentar fondos (Ejemplo: ~www.fondos-
antipobreza.gob.sv").

Tabla 12. Resultados Esperados (2026-2028)

Indicador Ilobasco 2026 2027 2028 Tejutepeque 2027 2028
(2023) (2023)

Pobreza 12.4% 8.10% 6.30% 4.90% 21.60% 14.20% 10.70% 7.80%
extrema

Acceso 67.7% 94% 96% 98% 71.10% 89% 93% 97%
agua 24/7

Empleos 1,200 2,850 3,400 4,100 950 2,100 2,800 3,500
formales

Fuente: Elaboracion propia

Las simulacionesestimadasenla tabla 12 pretende centrar la estrategiaen tresindicadores:
la pobreza extrema, el acceso al agua de forma continua y la generacion de empleos dignos.
En el primerindicadorllobasco registrauna pobreza extremaen2023 de 12.4% Yy se pretende
reduciral4.9%. Tejutepeque registro una pobreza extrema de 21.6% en 2023 mientras la meta
en 2028 es reducir la pobreza extrema a 7.8%.

El acceso al agua en llobascoy Tejutepeque en 2023 alcanz6 67.7%y 71.1% de la poblacion
esperando alcanzar a mas del 98% y 97%, respectivamente.

Lacantidadde empleosformalesenllobascoy Tejutepeque en2023 alcanzaron 1,200y 950y
las simulaciones con la inyeccidn de gasto publico pueden llegar a 4,100 y 3,500 empleos
formales.

Esta estrategia combina lecciones globales (como elmodelo chino)con adaptacioneslocales,
priorizando la multidimensionalidady el enfoque territorial. Los pilares econdmicos, sociales,
de infraestructura y gobernanza permitiran reducir brechas de desigualdad de manera
sostenible.
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Capitulo IV. Conclusiones.

El presente estudio evidencia que las condiciones de vida en los distritos de Ilobasco y
Tejutepeque estdn marcadas por una desigualdad multidimensional profunda y estructural,
quetrasciende la mera dimensién econdmica delingreso. El analisis confirmaque la poblacion
de estos territorios experimenta privaciones simultaneas y severas en capacidades
fundamentales para el desarrollo humano, manifestadas en el acceso limitado e inseguro a
una alimentacién nutritiva, servicios de agua potable y saneamiento de calidad, una vivienda
adecuada y oportunidades de empleo digno. Estas carencias se entrelazan y refuerzan
mutuamente, configurando un ciclo de desventaja que perpetda la exclusion y limita las
oportunidades de progreso para una porcion significativa de la comunidad.

Las brechas identificadas no solo se observan en la comparacion con los promedios
nacionales, sino que se reproducen al interior de los propios distritos, donde se constatan
asimetrias pronunciadas entre los distintos estratos de ingreso. La perspectiva cualitativa,
obtenida a través de las narrativas de los actores locales, humaniza los datos estadisticosy
revela como estas disparidades se traducen en experiencias cotidianas de pobreza,
precariedad y exclusion social, donde el hacinamiento, la irregularidad en el suministro de
agua, falta de alcantarillado y la dependencia de una dieta mondétona y de baja calidad
nutricional se convierten en realidades persistentes para los hogares de menores recursos.

La seguridad alimentariay nutricional se erige como uno de los desafios mas criticos. Si bien
se registran leves mejorias a nivel agregado, los altos costos de la canasta basicay la
dependencia de una agricultura de subsistencia de baja productividad mantienen a un
segmento importante de la poblacidon en situacién de vulnerabilidad. En este contexto, las
iniciativas de autoproduccién, como los huertos familiares y la cria de aves de corral
implantadas pororganizaciones de la sociedad civil, surgen como estrategias comunitarias de
resiliencia que, no obstante, requieren de un apoyo institucional mas decidido y sistematico
para escalar suimpacto.

La infraestructura de servicios basicos presenta deficiencias sustanciales. El acceso al agua
potable es mayoritariamente irregular y depende en gran medida de sistemas de ANDAy
comunitarios autogestionados, a menudo con tarifas més onerosas en este Ultimo. La casi
total ausencia de sistemas de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales constituye un
problema ambiental y de salud publica de primer orden, con implicaciones directas en la
calidad del aguay la proliferacion de enfermedades.
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Frente a este panorama, se concluye que las intervenciones aisladas o sectoriales resultan
insuficientes. La superacién de estas desigualdades exige una estrategia de desarrollo
territorialintegral y multisectorial, que articule de manera sinérgica politicas econdémicas,
sociales,ambientalesy deinfraestructura. La propuesta estratégica presentada, estructurada
en cuatro pilares —desarrollo econdmico local, capital humano, infraestructura sostenible y
gobernanza participativa— y respaldada por un mecanismo de financiamiento innovador,
demuestra la viabilidad técnica de transitar hacia un modelo de desarrollo mas inclusivo. La
materializacién de esta vision, sin embargo, depende de la construcciénde un pactosocialy
politico que priorice laigualdad, la transparenciay la participacion ciudadana, asegurando que
elcrecimientoecondmico se traduzca en mejoras tangibles enlas condiciones de vida de toda
la poblacion.

En particular, el desarrollo de una propuesta de estrategia de desarrollo para Ilobasco y
Tejutepeque, inspirada en la experiencia china de reduccion de la pobreza, se fundamenta en
la adaptacion de sus principios clave al contexto local: la combinacién de un crecimiento
econdémicoinclusivo con politicasfocalizadas de altoimpacto. La estrategia propuesta retoma
el enfoque chino de identificar microrregiones y grupos prioritarios para una asignacion
eficiente de recursos, priorizandoinversiones eninfraestructuraproductivay social que actien
comomotores de transformacidn territorial. AlLemular el modelo de alivio dirigido, la propuesta
busca no sologenerarempleo formal atravésdelapoyoa MIPYMESy cadenas de valorlocales
como la cerdmica y el café, sino también implementar redes de seguridad social
condicionadas que protejan alos hogares en situacion de pobreza extrema. Esta aproximacion
integral, que vincula explicitamente la transformacién productiva con el desarrollo de capital
humanoy lagobernanza participativa, representauna rutaviable parareplicar, en escala local,
el éxito del enfoque multidimensionaly territorial que caracterizé la exitosa reduccion de la
pobreza en China.
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Anexos

ANEXO 1

Guion de entrevista
Municipio:
Datos personales del entrevistado:
Las preguntas tipo son las siguientes;
¢ Quién proporciona el servicio de agua de alcantarillado, el costo y siviene de forma continua?
¢Se hapercatado sialgunos miembros de su cantdntienen acceso al servicio de agua alcantarillado,
vivienday alimentacion adecuada?
¢ Qué barreras existen en la prestacion de los servicios de agua potabley saneamiento en el acceso
aunavivienda dignay el acceso a una alimentacion nutritiva?
¢ Cdmo podemosresolver lafaltade acceso al aguapotable de calidad y de maneraininterrumpida?
¢ Cémo podemos disponer de acceso a servicios sanitarios adecuados Y como consideramos que
podemos tener acceso a unavivienda digna?
¢ Como nuestros hijos e hijas pueden disponer de un acceso seguro a alimentos y a una nutricién
balanceada?
¢Coémo le afecta estas faltas de servicios publicos de calidad en sus condiciones de vida?
¢ Cdémo las ADESCO, las organizaciones comunitarias y ongs pueden facilitar el acceso y garantizar
que el estado mejore la ejecucion de las politicas en su lugar de vida?
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ANEXO 2
EJEMPLO DE ENTREVISTA 02: TRANSCRIPCIONES Y CATEGORIZACION

Entrevista 02

Municipio: llobasco

Procedencia: Comunidad Sitio Viejo. Ilobasco

Edad: 39 aios

Ocupacion: Comerciante informal

Grado de estudio: Licenciado en Administracion de empresas
Otra funcion social: agente comunitario

Clasificacion: Persona de ingreso bajo

Pregunta 1: - Diana: Solo para darle unaintroduccién. Como le comentaba, esta es una entrevista
paraun estudio sobre las condiciones devidaen el distrito de Ilobasco. Entonces, queremosanalizar
el acceso a servicios publicos de agua potable por alcantarillado, saneamiento, condiciones de la
vivienda, hacinamiento y seguridad alimentaria. Condiciones de vida y desigualdad.

Pregunta 2:- Diana: la primera pregunta es que en la comunidad donde usted vive, ;quién
proporcionael servicio de aguapor alcantarillado? Sies que cuentan con agua por alcantarillado, es
decir, agua en chorro.

Respuesta 2:- Sies este un proyecto privado, de ahi Sitio Viejo que viene de un nacimientode laloma
que estd, no sé silaalcanzaron a ver, de esa loma (Senala). Entonces, hay que pagar derechoy hay
que pagar mensualidad, pero es servicio privado, no es de ANDA, es un proyecto privado de la
comunidad. Proveedor privado de la comunidad

Pregunta 3: - Diana: ;Y aese tiene acceso lagentedel casco urbano de Ilobasco?

Respuesta 3: No, solo solo el Sitio Viejo. Es chiquito, o sea, abarca solo el...Elcaserio. El caserio Sitio
Viejo. Acceso solo la comunidad

Pregunta 4 - Diana: Eh, mas o menos jtodos tienen cuotas diferenciadas o es lamisma cuotapor el
servicio de agua?

Respuesta 4: No, es la misma. Ahorita es la misma. Costo del servicio de agua.

Pregunta 5: - Diana: ;De cuanto es la cuota?

Respuesta: De $10.

Pregunta 6: Diana: Okay. ;Y silatienen deformacontinuao es por diasy/o porhorarios? Frecuencia
del servicio de agua.

Respuesta 6: - Es por horario. Antes habia agua todos los dias, después habia agua tres dias a la
semana. Hoy hay dos dias a la semanay sonratos. Digamos que son 3 horas, unavez 3 horasy otra
vez 2 horas. Servicio de agua ocasional y segmentando el tiempo.

Pregunta: - Diana: Okay. O sea, son 5 horas a la semana de agua. Segmentado en tiempo

P: - Diana: La siguiente pregunta es si, ;se ha percatado, si algunos miembros de su comunidad
tienen acceso a vivienda digna y alimentacién adecuada o cree que todavia no todos cuentan con
estas condiciones? Acceso y condicién de la vivienda.
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R: - Respuesta: - Definitivamente no. La mitad, de hecho, como con los proyectos que estamos
teniendo ahi, se han hecho investigaciones al respecto. La mitad de la gente vive alquilando, de
hecho, Yo vivo alquilando. Vivienda alquilada

Este, y laotramitad tiene su casa propia, o sea, de digna habriaque ver qué significa digno, porque no
son casas bonitas que se diga, o sea, quetengan, o sea, en muchas ocasiones pues son casas viejas
deadobe, o sea, con techos malos, este, eh, ;como le digo?, sin piso, entonces en esas condiciones.
Vivienda propia.

P: - Diana: En su caso personal o de las personas cerca de su comunidad, ; Consideraque sevive en
condicion de hacinamiento, es decir, mas de tres personas por habitacidonen algunos de los hogares
o cada quien cuenta con su espacio segun lo que usted ha observado? Hacinamiento.
Respuesta: - Fijese, de que como en todos los caserios creo que es lo mismo, las familias son
bastantegrandesy si, yo diriaqueviven en hacinamiento. Este, cosas porque o seahastacinco enun
solo cuarto, cuando lo ideal deberiaser unapersonapor cuarto. Entonces, no, si, yo diriaque si. Hay
mucha condicion de hacinamiento. Hacinamiento.

P: - Diana: ;Qué barreras eh cree que existen para que en la actualidad no cuenten con servicio de
agua potable que sea continuo? ¢ Es por cuestiones de sequia? ¢ Es por la infraestructura que no es
adecuada? ;Cudles son las barreras que en su opinién impide que tengan servicio de agua continuo?
Barreras al acceso de agua

Respuesta: - Quiza por la, o sea, no hay como le digo, no hay suficiente agua como antes, ¢verdad?
La poblacién hacrecido bastante, entonces se han comprado bastantes derechos deaguay aun asi
no todos tienen agua. Aun asi, no todos tienen agua, pero entonces como que el agua ha ido
escaseandoy como queno hay, o sea, no, sinceramente, pues no hay intervencion de nadie mas fuera
de lacomunidad en decir, vamos a llevar este proyecto de ANDA, vamos a llevar este proyecto sea
mas grande o hagamos pozos aqui. Es de un nacimiento, literalmente. El agua es de un nacimiento, o
sea, no es que hay pozo ni nada. Entonces, eh yo pienso que es la escasez(.....)
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Anexo 3. Sistematizacion y reduccion de la que informacion que proviene de las entrevistas de las

personas claves.

DIMENSIONES Y
CATEGORIAS

ENTREVISTA 01 (Q1)

ENTREVISTA 02(Q10)

1. Servicios de agua potable

Proveedor del servicio de agua

Calidad del servicio de agua
Frecuencia del servicio de
agua

Costo del servicio de agua

Apoyo Institucional de ANDA

Acceso Continuo del Agua

Acceso a energia Eléctrica

“Es Anda”

“A veces la echan un dia si, un
diano”.

“El recibo no viene siempre
igual, ¢verdad? Si no, que hay
meses que viene un poquito
mas alto y veces que viene
normal”. “Lo normal de la
factura son $6, a veces viene
de $10.”

“Cualquier desperfecto que
haya que se rompa un tubo,
algo, ellos ahi estan”

“Si es este un proyecto
privado, de ahi Sitio Viejo (...)
hay que pagar derecho y hay
que pagar mensualidad, pero
es servicio privado, no es de
ANDA”.

“Es por horario. Antes habia
agua todos los dias, después
habia agua tres dias a la
semana. Hoy hay dos dias a la
semana Yy son ratos”.
“Digamos que son 3 horas, una
vez 3horasyotravez2horas”.

Cuota diferenciada o es la
misma

“No, es la misma. Ahoritaesla
misma. De $10.

“No hay suficiente agua como
antes, ¢verdad? La poblacion
hacrecido bastante, entonces,
, entonces se han comprado
bastantes derechos de agua y
aun asi no todos tienen agua.
(....) el agua ha ido
escaseando.

“Elaguaesde un nacimiento, o
sea, no es que hay pozo ni
nada. Entonces, eh yo pienso
que es la escasez de agua,
pues, porque no hay de dénde
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“Todos los habitantes tienen
acceso a la energia Eléctrica”.

sacar mas. Lo que hacen los
duenos del proyecto, o sea, los
que estan en la directiva, es
racionarla”

“El Acceso a EnergiaEléctrica.
Todos los habitantes tienen
acceso a la energia Eléctrica

2. Condiciones de la vivienda

Acceso a lavivienda/ propia o
de alquiler

Barrera de acceso-econémico

Hacinamiento

“Vivienda propia”

“Pues aca digamos eh las
nifias duermen en su cuarto. El

“La mitad de la gente vive
alquilando, de hecho, Yo vivo
alquilando”.

“La otra mitad tiene su casa
propia, o sea, de digna habria
gue ver qué significa digno,
porque no son casas bonitas
que se diga (...), son casas
viejas de adobe, o sea, con
techos malos...”.

“Pero lo principal es el tema
econdmico, porque aqui en
Ilobasco, créame que es como
un absurdo dequeun pedacito
de tierrade 10 m de ancho por
20 de largo le puede llegar a
costar hasta $50,000.”

“y ahi tiene que ver mucho la
gente quevive en otros paises,
porque hay familias que si
tienen familiar en Estados
Unidos. Y,
buscan comprar tierras por
medio de sus familiares (...)
“Eso cierra las posibilidades a
los que vivimos aqui, que ni
siquieratenemos un trabajo, ni
siquiera un sueldo minimo, a
poder llegar a aspirar a
comprar algo. ¢Por qué?
Porque ellos encarecen el
precio de las tierras, de las

entonces ellos
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varén en su cuarto y nosotros
en lasala”.

casas, porque como ellos

tienen dinero, pagan”.

“Yo dirila que viven en
hacinamiento. Este, cosas
porqueo seahastacincoenun
solo cuarto, cuando lo ideal
deberia ser una persona por
cuarto. Hay mucha condicioén
de hacinamiento”.

3. seguridad alimentaria

Acceso a alimentos bésicos

Costo de los alimentos

Reduccién del consumo

Costo y pobreza

Si, estd biencaro(...). Atodole
han subido, todo esta carisimo.
La energiaha subido también”.

“Cosas mas carnes ya para
eso ya uno no alcanza,
¢verdad? Solamente para lo
mas comodo”.

, “Yo casi no, la verdad no
compro carnes. Aja. Por el
motivo de que estda bien
caras”.

“VYemos personas de que no
alcanzamos para comprar tal
vez ni frijoles, ¢verdad?, ni
cuajada ni o queso. Entonces

ahi habemos muchas

““No se puede decir que se
tiene una buena alimentacion
realmente”.

“No hay una dieta, o sea,
dificilmente hay una dieta, o
sea, se come lo que se tiene
(...). Lo que mas se tiene son
frijolitos, gracias a Dios, vy
tortilla.
practicamenteesoes loque, 0
sea, se procura que nunca
falte, pues”.

Eso, 0] sea,
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Autoproduccion y

Apoyo de organizaciones

de
propio

Produccién
consumo
subsistencia

alimentos-

(o]

de

personas pobres
alcanzan para nada, tal vez no
tienen ni una Cora, ¢verdad?
Para comprarse un huevito,
una Corade queso”.

que no

“Que la canasta baésica,
¢verdad?, bajara un poco para
todas estas personas, que son
demasiado de recursos, quelo
tengan, ;verdad?”.

“ha sido beneficiaria por la
iniciativa de RADCES de un
huerto casero en el que han
cosechado. Guayaba, pepino,
eh tomate, chile de verdura.
Son varias cositas las que se
han cultivado, ¢verdad? Y yano
vamos a comprar, sino que
cortamos de ahiparacualquier
almuercito”.

“Ahi tengo mis gallinitas que,
pues de parte del proyecto
pues, hos han donado, jverdad!
Eso consumimos mas”.

“se podrian hacer muchas
de parte de
instituciones del gobierno, de
otras instituciones que
quisieran apoyar a la gente”.

cosas las

“Nosotros aqui por medio de
RES hemos comenzado a
hacer algo, llevar proyectos asi
de hortalizas, este, y si se
podria hacer mucho, pero se
necesita el apoyo, pues, se
necesita el dinero de apoyo de
instituciones, alguien que
realmente quiera apoyar a la
gente, porque asi no mas, bien
dificil” (disponer de acceso
seguro de alimentos los nifios).
“Lo que estamos comenzando
con RACDES. eh

esas semillas,
llevandoles este, ayudandoles
a hacer concentrados (...).
Concentrados

a hacer
llevandole

organicos,
abonos organicos que muchas
veces son mejoresy de menos
costo. Es lo que estamos
haciendo ahi, pero si se podria
hacer muchisimo mas”.

“Es consumo. Y,
especialmente porque no
hacen las grandes cantidades,
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no tienen tierras. Las tierras
son propiedades de otra gente
gque a veces ni se conocen
quiénes son los duefios(...). O
son de las pocas familias,
quizas el 2% que tienen su
familiar en Estados Unidos y
que si tienen platay compran
las grandes extensiones de
terreno y esa ese terreno lo
rentan por manzanas, lorentan
por medias manzanas a las
personas por medio eh, a
cambio de un pago en dinero o
granos”.

“Hoy se estd haciendo mas
comun pago por dinero.
Entonces sacan, o0 sea,
siembran su de maiz, frijol, que
es lo mas comuln, su media
manzana, una manzana, pero
mas que todas para consumir,
no alcanza para vender. Las

familias son extensas”.

4.impactosy valores
Trabajo y empleo

Salud y calidad vida.

Reflexiones servicios basicos

“Si, trabaja ély pues mi hijo, mi
hija, aunque sea ganando un
poquito, ¢verdad! Pero ellos
son los que trabajan”.
Agriculturay albafileria

"No, tanto vale, ah, esté bien,
tengo el dinero, lo compro."
Punto. Entonces, eso cierralas
posibilidades a las a los que
vivimos aqui, que ni siquiera
tenemos untrabajo, nisiquiera
un sueldo minimo, a poder
llegar a aspirar a comprar algo
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Apoyos institucionales de
asociacion comunitaria,
ADESCOS y ONGS

Compromisosy transparencia

“Pues afecta la calidad de vida
en general, 0 sea, la gente no
estd motivada, pues, cuando
hay falta de agua y todos estos
servicios, eh, no. No sé, yo
siento quelagentenovivefeliz
asi realmente, siente que
carece de muchas cosas”.

“O sea, estamos hablando de
que la gente no tiene ni los
servicios bésicos, mucho
menos va a tener internet,
teléfono. Claro, si tienen el
aparato, o sea, pero no hay
saldo, pues de nadasirvetener
aparato, no hay saldo, no hay
internet. Servicios basicos
como prioridad”.

realmente no creo porque al
menos que llegara la de una
persona comprometida y que
no trabaje para la alcaldia,
porque las ADESCOs trabajan
para las alcaldias, no trabajan
parala comunidad.”

“Cuando hay una reunién de
partedela alcaldia, ellos estan
prestos a invitar a la gente, a
reunir a la gente, o sea, son
empleados sin sueldo de la
alcaldia y también mucha
gente entra ahi por beneficios
personales.”

“La gente esta decepcionada,
no creen en los proyectos. A mi
me costo que la gente creyera
y hasta que comenzamos a
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darle el beneficio. Dijo, "Qué
raro que esto, o sea, nunca
habiavenido un beneficio real.”
Pues. Es por eso, porque la
gente esta cansada de
promesas”

“Entonces, si, para garantizar
este tipo de que funcionen
estas organizaciones, tendria
que haber gente
comprometida y gente
comprometida que no vea su
propio interés, sino que vea el
interés comunitario”.
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Anexo 4. Sistematizacién y reduccién de la informacién que proviene de las personas claves del

municipio de Tejutepeque

Dimensiones y categorias

Entrevista 03(Q1)

Entrevista 04(Q10)

Servicios basicos:

1. Servicios de
potable

agua

Proveedor del servicio de agua

Calidad del servicio de agua

Calidad del servicio de agua.
Frecuencia.

Costo del servicio de agua

Aguadepozo. “El aguavienede
Pozo”

“Junta de agua Si, unajunta de
agua que es, digamos que
Nosotros pagamos, si. Este,
dan 10 metro por délar”.

“No, fijese que hoy
ultimamente solo nos dan un
dia, un dia ala semana. Un dia
siyundiano”.

“Si, es elevado porgue
digamos que uno consume
bastante agua, ya sea para
lavar, va”

En la comunidad eh bueno, la
mitad de la comunidad del
Zapote cuenta con eh agua de
que Anda
directamente de esa
institucién y de un proyecto
comunitario”.

viene de

“Con el de Anda yo no sabria
decirle cuanto cobran por
metro, como recordemos que
ese nos lo subsidia gobierno,
(costo subsidiado) pero por
ejemplo el de lacomunidad el
metro deaguaeh se pagahasta
los 5m se paga. Luego eh, si
usted gasta de 5m hasta 10m,
siempre paga los $5. Ya si se
pasade los 1T0myausted paga
mas. Es decir, yalleva11mya
son $7”.

“Pues aqui en la comunidad
esté, el
econdémico. Porque  por
ejemplo hay familias que no
son muchas, son minimas
Primero, no tienen el capital,
creo que son $500 los que se

quizas recurso
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les estd cobrando por
derecho”.

“Otra es que, si su casa esta
fuera de la tuberia madre,
usted tiene que llevarse esa
esatuberiahastaellugar. Sino
tiene dinero no tiene agua

potable”

2. Condiciones de la vivienda

Acceso a lavivienda/ propia o
de alquiler

Saneamiento

Bueno, la mayoria de las
familias alquilan”.

“Si, es propia”.

“falta de proyecto de vivienda
social”

“Hasta la fecha. No, no, no, no

hay. No hay”.

“Para ir a hacer sus
necesidades. Eh, ;son de fosa
0 no? Son, digamos de hoyo.

De hoyos son.”

“altimamente aqui lo que han
venido son proyectos de bano
son de esos aboneros”.

“ultimamente, como aquien la
comunidad nosotros vivimos
es muy hdmedo. Aja.
Entonces, lamentablemente
nosotros en la comunidad son
de hoyos los que hay. Si”.

“Bueno, con servicios de fosa,
mas quetodo por lanoche, por
lo peligroso que esta hoy en

“En cuanto alavivienda,quizas
la mayoria si viven en

condiciones mas o menos”.

“Saneamiento de  aguas
negras, no es que se cuenteen
la comunidad. En el municipio
completo no hay. Es Falta de
recurso econémico”.

“Y, que nunca se hizo la
inversién tampoco aca de
parte decuando las alcaldias si
tenian el recurso, nunca se
pensd en un proyecto para
para implementar
saneamiento”.

“Dependedelingreso personal
que puedan tener las familias.
Es quelacomunidad como tal,
el municipio nunca tuvo el
recurso para para poder
implementarlo”
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Hacinamiento

dia, este que no puede salir,
pero como sino se puedetener
adentro”.

“En el caso de nosotros este
todos dormimos en la misma
sala. Somos seis”. “Una sola
sala”.

“Pues, porque  estamos
contaminando pues la tierra,
pero, por ejemplo, algunos que
ya estan usando en la familia,
algunas familias que ya estéan
usando estos bafos lavables.
Este estd haciendo su fosa.
Claro, estodespuésseretirao
las van a tirar a los terrenos
también. De cierta manera
afecta, pero este de ahi la
mayoria son hoyos secos.
Aboneros, ya normal”.

Igual los los bafios de fosa
seca. Entonces, esto cuando
lluevey todo eso, obviamente
se esparce. Se esparce,
¢verdad?. En lo quees la
tierra. Aunque, por ejemplo,
los nacimientos los tenemos
un poquito retirados asi como
como alas alas en lafamiliao
estan como mas aislados,
estan como en algo alto, ¢no?.
No estan asi como en zonas
bajas que digamos que que va
todo. Que pueda ser
contaminado.

“Claro, porque a veces en las
en las casas hay hasta tres
familias”.

“En mi familia, bueno, es una
casa de dos corredoresy es
bastante amplio y vivimos
cuatro. Cuatro adultos y uny
un nino. Pues, todos tenemos
nuestra habitacién personal”.
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3. seguridad alimentaria

Alimentacion adecuada

Acceso a alimentos bésicos

Costoy reducciénde consumo
los alimentos

Costoy pobreza

Autoproduccion y
Apoyo de organizaciones

“Carne, pescado, pollo, antes
se consumia bastante eso,
pero ultimamente como todo
caro, va. Aja, el pollo se fue
arriba. Carne pues, se
consumeunavez ala semana,
ya sea pollo o carne”

“Casi de la mayoria de cosas
hay menos consumo, por lo
menos los huevos. Los huevos

se han ido bien arriba del
precio”.
“La vez pasada vino un

proyecto para trabajar con
madera. y el otro proyecto que
vino fue de pollo de engorde.
Que algunos agarraron polloy
el otros se fueron con madera.
Yo elegi el proyecto de pollos”

“La alimentacién adecuada
creo que notodos latenemos,
iverdad!”.

“Y, lo otro, pues para obtener
eh otro tipo de alimentos,
como por ejemplo las carnes,
ijverdad! Que son necesarias
en nuestraalimentacién.Esde
tenerrecursos econémicos, es
decir, un empleo, porque aqui
pues todos sus viajes con la
agricultura y estamos
hablando quevienen atenerun
capital hasta que ya sacan la
cosecha, que es a finales de

=0

ano-.

“Pues primero desarrollando
practicas, Este,
ecoldgicas y de alimentacion,
porque pues si, ahi, jtal vez no
es que se necesite la gran
cantidad porque en las familias
pueden hacer huertos caseros
verdad! Y no necesitan un

¢verdad?

terreno  porque  pueden

conseguir cosas plasticas”.

“Hay varios factores,
podriamos decir, en cuanto ala
calidad de los alimentos,
iverdad! El acceso a esto
porque ahorita esta bien cara
la canasta”.
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4.impactos alacalidad devida
Trabajo y empleo

Condicién de la vivienda

Salud y calidad de vida

Reflexiones servicios basicos
Agua potable, alimentacion,
saneamiento

“mas que todo del cultivo,
agricultura que trabaja la
gente”.

“La fosa séptica Tiene que
estar afuera”

“la mayoria de la poblacion se
dedica a la agricultura. pero
también, el trabajo de
albanileria”.

“Que pueden vender. Claro, el
grano que almacenan a veces
dice, "Miren, yo tenia que
comprar esto, hacer esto, pues
saqué un medio maiz, medio
defrijoly lofuiavender." Claro,
ahi van a teniendo(dinero),
pero, no es como tener empleo
comunidad,
que le
generen a los jovenes, a los
adultos, a cosechar capital,
que es el que proporciona
mejores condicionesy eso en
todo aspecto, nho solo en la
alimentacién”.

en la
emprendimientos

“Pues el hecho de que no
cuente con el aguapotable, por
ejemplo, hay unafamilia quesi
conozco que no tiene este
acceso, pero ala par tiene sus
nacimientos de agua, jverdad!
Y ahi se abastece. Claro, no
sabemos qué tan contaminado
puede estar eso porque como
recuerda que en los cerros y
todos estos lados hay
Tenemos ganados, tenemos la
aplicacion de insecticidas,
pesticidas en los cultivos, todo

eso baja, pues. Entonces,
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Apoyos institucionales de
asociacion comunitaria,
Alcaldias, ADESCOS y ONGS

Elevar la participacion

Compromisosy transparencia

practicamente no podria ser
gue se esté envenenando(....).
.Y, esto obviamente va a
afectar en la calidad de vida.
Imaginense que aqui, por
ejemplo, estan surgiendo
mucho las enfermedades de
eh terminales, lo que son
insuficiencia renal, cancer, ya
tenemos varias personas que
han muerto de ello, otro
fendmeno es laenfermedad de
la tiroides. Entonces, y eso, es
parte de los alimentos, o sea,
delaguay delosalimentos que
nos estamos consumiendo”.
“Imaginese, no nos estamos
alimentando saludable, no
estamos consumiendo pues
las verduras sin  mucho
quimico”.

Entonces las organizaciones
este realmente deberia segun
su constitucién pues jugar un
papel bien importante, vea
para poder apoyar en eso”.

“Entonces en esa parte vea
como todas las organizaciones
deben de estar pendientes del
quehacer y mover a las
poblaciones, concientizar de la
situacién, porque aqui la
esperanza es educar a la
poblacion sobrelos temas que
estan sucediendo y que vean
guepues nos esta afectando”.
“Realmente las organizaciones
en la zona, ¢verdad?, de la
poblacién y son la cara social
laquerealmente pueden hacer
movimiento para que
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realmente se incida en lo que
son las politicas y se creen
pues condiciones mejores”.

“No, mas en estos ultimos
tiempos, porque recuerda que
quien nos quien nos rige o
quien estaverificando que todo
esté funcionando son las
alcaldiasy las alcaldias ahorita
estan, vea. Entonces, este
ahorita hay una decadencia”.
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